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Para efectos del presente documento, se entendera por:

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): a la herramienta de
diagnostico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos positivos
internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar),
Debilidades, (factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-) y
Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos) en

el Disefio conceptual del Programa y la operacion del mismo;

Andlisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion,
sistematizacién y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas, documentacion publica, documentos oficiales y

normativos;

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): son los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacién externa, las cuales pueden ser atendidas para la
mejora de los Programas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el

Evaluador Externo;

Beneficiarios: poblacion o area de enfoque; en el caso concreto de areas de enfoque se hace

referencia a beneficiarios que no pueden ser definidos como poblaciones;
CEAPA: Comision Estatal del Agua Potable y Alcantarillado;
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable;

Convenio: Convenio Especifico de Colaboracion para Asistencia Técnica, signado por la Secretaria
de Planeacion, Programaciéon y Presupuesto, y el Evaluador Externo, para llevar a cabo las

acciones de consultoria en materia Evaluacion de Disefio;

CREMAA: Criterios de validacion de indicadores. Claro, Relevante, Econdmico, Monitoreable,

Adecuado y, Aportacién marginal,

Evaluacién: Andlisis sistematico y objetivo de los Programas Presupuestarios, que tiene como
finalidad determinar la pertenencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,

eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad;

Evaluacion Externa: A la que se realiza a través de personas fisicas o morales especializadas y con
experiencia probada en la materia que corresponda evaluar; que cumplan con los requisitos de
independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las

disposiciones aplicables;



Evaluador Externo: Es el encargado de aplicar la evaluacion externa;

Evaluacion en Materia de Diseno: Analiza la coherencia, viabilidad y evaluabilidad del Programa

Presupuestario;
FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas;
FISE: Fondo de Infraestructura Social para las Entidades;

Indicadores: a la expresidon cuantitativa o, en su caso, cualitativa que proporciona un medio sencillo y
fiable para medir logros, reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa,

monitorear y evaluar sus resultados;

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la
forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser

utilizados por otras instancias;

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de
los Programas Presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes que
consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de

enfoque. Impacta de manera directa en la poblacion o area de enfoque;
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacién estratégica que en forma
resumida y sencilla establece con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su
alineacion con los objetivos de desarrollo; incorpora los indicadores que dan cuenta de los
resultados o avances en el cumplimiento de los objetivos, asi como las metas esperadas, que
son el referente para el seguimiento y la evaluacién; identifica los medios para obtener y
verificar la informacion de los indicadores; describe los bienes y servicios que entrega el
Programa a la sociedad para cumplir con su objetivo, asi como las actividades de gestion para
distribuirlos; e incluye los supuestos que controlan o mitigan el riesgo que pudiera afectar su

desempenfo;

MML: Metodologia del Marco Légico es la herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucién de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera
sistematica y légica los objetivos de un Programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y

fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacién y disefio de Programas;



ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones

Unidas;
PAE: Programa Anual de Evaluacion;
PED: Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 de Nayarit;

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de recursos econdmicos, con la finalidad de fortalecer Politicas, Programas e
Instituciones Publicas, cuyo aporte es decisivo para generar condiciones sociales, econémicas
y ambientales para el desarrollo sostenido. Busca modificar el volumen y la calidad de los
bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a aquellos Programas que

sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados;

Poblaciéon o area de enfoque atendida: Poblacion focalizada o area de enfoque social, regional o
geografica de cobertura, beneficiada con los componentes o entregables del Programa
Presupuestario en un ejercicio fiscal determinado; Esta debe ser medida en la misma unidad

que la poblacion o area de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque objetivo: Poblacién o area de enfoque social, regional o geografica de
cobertura, que el Programa Presupuestario tiene Programado atender con los bienes y
servicios que lo componen. Esta debe ser medida en la misma unidad que la poblacién o area

de enfoque potencial;

Poblacién o area de enfoque potencial: a la poblacién o area de enfoque total que presenta el
problema o necesidad y que requiere de una intervencidon que justifica la existencia del
Programa Presupuestario y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion o ejercicio

de acciones;
PROAGUA: Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento;

Problema o necesidad: a la situacién que motiva el disefio e implementacién de una intervencion
publica, ya sea porque atiende a una condicion socialmente no deseable o a cualquier

demanda que deba ser atendida por una funcién de gobierno;

Secretaria: Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto, del Gobierno del Estado de

Nayarit;

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;



Sistema de Evaluaciéon del Desempeno (SED): conjunto de elementos metodolégicos que permiten
realizar una valoracion objetiva del desempeno de los Programas, bajo los principios de
verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social y econédmico de los

Programas y de los proyectos;
SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos;

TdR: Términos de Referencia para la Evaluacién de Programas Presupuestarios.



Resumen Ejecutivo

El Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del estado de Nayarit,
con clave EO060, ejecutado por la Comision Estatal del Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA) y
financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), consta de tres vertientes, que son: Agua limpia, Infraestructura y, Agua potable

y alcantarillado.

En ese sentido, el objeto del Programa es incrementar y mejorar la infraestructura de los servicios de
agua potable, alcantarillado y tratamiento del agua, disminuir las enfermedades de origen hidrico, y
contar con suficientes fuentes de abastecimiento, para lo cual, el Programa oferta los siguientes
bienes y servicios: Construccién, rehabilitacion y ampliacion de sistemas de saneamiento,
abastecimiento de agua potable y de alcantarillado; insumos para la cloracion; y capacitacion a

organismos operadores con su respecto equipamiento.

El Programa se vincula con el PED 2017-2021 de Nayarit a través del objetivo: “Programa de Cuidado
y Sustentabilidad”, establecido en la Estrategia 4 del Eje 6 “Infraestructura para el Desarrollo
Sustentable, Incluyente y Equitativo”, que a su vez se vincula con el objetivo 6 “Agua Limpia y
Saneamiento” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. De igual manera,
se identifica que también se vincula con el “Programa Sectorial de Cuidado y Sustentabilidad del
Agua 2017-2021”; en tanto que las MIR disefiadas para cada vertiente de atencion, se alinean con el

Reglamento Interior de la CEAPA.

El Programa se justifica a través de la problematica que enfrentan los habitantes del estado de
Nayarit en materia de agua potable y alcantarillado, aunado a la morbilidad por enfermedades
gastrointestinales, hepaticas y cdlera, derivado de la insuficiente cobertura, y de la mala calidad de la
infraestructura hidraulica, de saneamiento y de manejo del agua desde la fuente de suministro hasta
su disposicion final. Por tanto, en la informacion de evidencia se menciona que las principales causas
son el mantenimiento irregular del sistema del agua potable y alcantarillado, y la insuficiente
capacitacion para los organismos operadores sobre sus funciones; asi como deficiencias en la

planeacion para la distribucion del recurso, propiciando con ello la insuficiencia de recursos.

Debido a que el Programa evaluado se divide en tres vertientes, se identifican distintos objetivos o

Propésitos que se logran a través de bienes y/o servicios financiados con recursos del FAFEF

La coherencia del disefio del Programa se valida parcialmente, en tanto que no es posible validar la
viabilidad; y en general, no se valida la logica vertical ascendente de su disefio, debido a que la
lectura entre las actividades y los componentes, se identifica que los supuestos objetivos no son
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procesos de gestion en responsabilidad de otro programa o de otra area operativa o administrativa de
la que se requiera alguna gestion para que sea posible entregar los bienes y servicios
(Componentes); la lectura entre los Componentes y el Propésito se identifica que los “supuestos
bienes y/o servicios” que el beneficiario debe recibir por parte de otro programa o area operativa,
ademas de los Componentes del propio Programa, no son tales; y la lectura entre el Propésito y el
Fin, se identifica que los “Supuestos resultados” que son de caracter exdgeno tampoco son tales, sino
que se siguen incorporando objetivos que, en todo caso, se deben cumplir “antes” de las actividades

0 procesos de gestidén, que es en donde se movilizan los insumos.

Tampoco se valida la lectura légica horizontal sobre el disefio de las tres vertientes del Programa,
debido a que no todos los indicadores miden aspectos sustantivos de su objetivo, o en su caso, las
variables utilizadas en el método de calculo no arrojan el resultado que se pretende alcanzar; la
frecuencia de medicion definida a nivel de Componentes y de Actividades implican un plazo que no
permite el monitoreo y seguimiento del Programa; algunas de las unidades de medida no
corresponden a lo que se pretende medir en el indicador, por lo que no son referentes de
comparacion; y solamente los indicadores a nivel de Fin y de Propésito de las tres MIR especifican de
manera correcta la fuente de informacion, esto es, las bases de datos que conforman las variables del

método de calculo.

En tal sentido, se identifica que la vertiente de Infraestructura en su mayoria los indicadores cumplen
con los criterios de validacion CREMAA establecidos por el CONAC, no obstante, para todos los
casos es necesario clarificar el nombre debido que en su definicidn se incorpora el método de calculo;
la vertiente de Agua Limpia, la mayoria de los indicadores cumplen con los criterios CREMAA, sin
embargo, en algunos casos se tienen que replantear o clarificar; y la vertiente de Agua potable y
alcantarillado observa que los indicadores a nivel de Actividad validan todos los criterios CREMAA, no
obstante a nivel de Fin, Propésito y uno de los Componentes requieren de ser revisados y en su caso

mejorar los criterios de claro, adecuado y monitoreable.

Para los diferentes tipos de poblacion por vertiente del Programa, no se detalla su cuantificacion y
tampoco los procedimientos institucionales ni los plazos para su revisién y actualizacion; no obstante,
las Reglas de Operacion del PROAGUA a nivel Federal contienen los requisitos especificos y los
criterios de seleccion de beneficiarios en donde se anaden los mecanismos documentados para su

depuracién y actualizacion.

Por ultimo, se identifica que el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades; y Programa de
Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) presentan complementariedad y/o sinergia con el

Programa debido a los bienes y servicios que se brindan.



Una vez realizado el analisis FODA, se sugieren las siguientes recomendaciones de mejora:

1. Definir la problematica especifica de cada vertiente mediante el analisis de involucrados y
esquematizarla en un arbol de problemas utilizando como guia la modalidad inversa sefialada en el
manual para la formulacién de programas mediante la metodologia de Marco Logico emitido por la

CEPAL en 2011, con el objeto de facilitar el disefio del Programa en sus tres vertientes.

2. Documentar una estrategia de cobertura con procedimientos institucionales en donde se defina y
cuantifique a la poblacién beneficiaria y los mecanismos para su depuracion y actualizacién, con el
objeto de focalizar de manera justificada los bienes y servicios que componen el Programa y contar

con una base de datos sistematizada que facilite la tarea.

3. Realizar un analisis de involucrados en donde se identifiquen los supuestos bienes y servicios en
responsabilidad de otro programa o vertiente que le den suficiencia al cumplimiento del Propdsito, asi
como definir procesos de gestién especifica en las Actividades y las supuestas actividades en
responsabilidad de otro programa o vertiente, utilizando como guia la modalidad inversa sefialada en
el manual para la formulacion de programas mediante la metodologia de Marco Logico emitido por la

CEPAL en 2011, con el objeto de validar la coherencia y la viabilidad el disefio interno del Programa.

4. Identificar el factor relevante de cada objetivo y a partir de éste definir el indicador y las metas

asociadas a éstos, con el objetivo de validar la evaluabilidad del Programa.

5. Clarificar e incluir en el disefio de la MIR de cada vertiente el nombre de la base de datos de donde
se obtiene el valor de las variables que conforman el método de calculo de los indicadores a nivel de

Componente y de Actividad, con el objeto de validar la evaluabilidad del Programa.

6. Realizar una lectura légica y sencilla entre las fuentes de informacion y los medios de verificacion,
con los indicadores y el factor relevante de cada objetivo, con el objeto de identificar las
oportunidades de mejora mediante las cuales se valide la evaluabilidad del Programa y, con ello, la

I6gica horizontal de su disefio.

Asimismo y de acuerdo con los Términos de Referencia, la siguiente tabla muestra el resultado de la

evaluacion:
Resultados de la Evaluaciéon
Numero Valores Calificacio
Tema de Ponderacion | Obtenidos por n de la
Preguntas (P) Tema Evaluado | Evaluaciéon
(NP) Maximo =56 | Maximo= 1




Justificacion de la creacion y del

disefio del Programa Presupuestario 4 0.29 12 0.22

Consistencia de la Matriz de

Indicadores del Programa 8 0.57 20 0.36

Presupuestario

Cobertura y Focalizacién 2 0.14 4 0.07
Totales 14 1 36 0.64
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INTRODUCCION

En el marco de la implementacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluaciéon del Desempefio (PbR-SED) en la Administracion Publica del Estado de Nayarit, y con el
objetivo de consolidar la evaluacién de resultados de la accién gubernamental como instrumento de la
gestion publica, en cumplimiento de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 fraccion | y 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Décimo Sexto, Vigésimo Primero y
Vigésimo Segundo de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal, se realizdé la Evaluacion en materia de Disefio del Programa
presupuestario E060 “INFRAESTRUCTURA DEL AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO?”, financiado con recursos del FAFEF, ejercicio Fiscal 2020, mediante un analisis de
gabinete con base en la informacion proporcionada por el Ente Publico ejecutor responsable de su
operacion, siguiendo los pasos metodologicos descritos en los Términos de Referencia emitidos por
la Direccion General de la Gestion Publica, de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno

del Estado de Nayarit.

Objetivos

Objetivo General:

Valorar el disefio del Programa Presupuestario de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, a fin de proveer informacién que confirme o mejore su coherencia, viabilidad y
evaluabilidad, mediante la aplicacion de la lectura Légica Vertical Ascendente y Logica Horizontal de

la Metodologia del Marco Légico, asi como de las disposiciones normativas aplicables.

Objetivos Especificos:
e Analizar la justificaciéon de la creacién y disefio del Programa Presupuestario;
e |dentificar y analizar su vinculacion con la Planeacion del Desarrollo Estatal;
e Analizar la consistencia de su disefio o analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable;

e Verificar la definiciéon y cuantificacion de la Poblacion objetivo y atendida, y en su caso, los

mecanismos de incorporacion;
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e |dentificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas

Presupuestarios Estatales o Federales.

e |dentificar aspectos a mejorar en su disefo.

METODOLOGIA

De acuerdo con los Términos de Referencia emitidos por la Direcciéon General de la Gestién Publica,
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Nayarit, la metodologia de
evaluacion en materia de Disefio, fundamentada en los términos de referencia emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), incluye 15 preguntas

metodoldgicas agrupadas en cinco temas de analisis, organizados por capitulos.

En ese sentido, la conformacion de la evaluacién organiza la informacion evaluativa de tal manera
que resulta util para que el Ente Publico responsable del Programa presupuestario evaluado mejore
su diseno en aras de mejorar la Gestion para Resultados, tanto del Programa como de la
Administracién Publica Estatal. El siguiente cuadro muestra los temas de analisis y la cantidad de

preguntas que los conforman.

Cantidad de Preguntas

e Metodoldgicas por Tema de Analisis

I. Identificacion de las caracteristicas del Programa 0
Presupuestario.

II. Justificacién de la creacion y del disefio del Programa 4
Presupuestario.

lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores 8
IV. Cobertura y focalizacion. 2
V. Coincidencias, complementariedades o duplicidades de 1
acciones con otros Programas publicos.

Total 15

El contenido de cada tema de analisis es el siguiente:

1) Identificar las caracteristicas del Programa
12



Este primer paso es de caracter introductorio. Contextualiza al Programa Presupuestario en tiempo y
forma, en términos de su ubicacion en el Plan Estatal de Desarrollo; por tanto, parte del analisis de

vinculacion del Programa Presupuestario y su contribucion a las Politicas Publicas.

Asimismo, analiza y evalua la pertinencia del eje rector al que esta vinculado, la problematica que
atiende, el objetivo estratégico y la meta a la que esta alineado, al sector y dependencia responsable
de los resultados, asi como a la unidad administrativa facultada para llevar a cabo las actividades
conducentes al logro de objetivos y metas. Adicionalmente, analiza la congruencia entre la

normatividad aplicable y la l6gica interna del Programa Presupuestario.
2) Justificacion de la creacion y disefno del Programa Presupuestario

Analiza la pertinencia del Programa Presupuestario; esto es, si su creacion responde a un problema o
necesidad observada en la poblacién o area de enfoque beneficiaria y los medios para lograr los
objetivos; examina si el problema o necesidad central esta definido adecuadamente para encaminar
la accion gubernamental, mediante la existencia de evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el

problema, sus origenes y consecuencias.
3) Consistencia de la Matriz de indicadores

Analisis l16gico que implica la verificacion de la coherencia, viabilidad y evaluabilidad del Programa,
plasmadas en la Matriz de Indicadores, mediante las lecturas Loégicas Vertical Ascendente y

Horizontal.
4) Cobertura y Focalizaciéon

Analiza la estrategia de cobertura y focalizacion para el corto, mediano y largo plazo; esto es,
constatar en la evidencia si el Programa cuenta con los criterios de cobertura en funcién de los
recursos disponibles, asi como de la focalizaciéon en funcién del tipo de productos que se estan
produciendo y entregando, con el fin de garantizar que el Programa Presupuestario llegue a la

poblacion que se desea atender.

5) Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros

Programas publicos

Mediante su analisis se detecta los casos en que los objetivos de los programas son similares y por lo
tanto podrian existir coincidencias; si atienden a la misma poblacion, pero los apoyos son diferentes vy,
por lo tanto, pueden ser complementarios; si sus Componentes son similares o iguales y atienden a
diferente poblacion, por lo tanto, son complementarios; y si sus Componentes son similares o iguales

y atienden a la misma poblacién, por lo tanto, coinciden.
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De acuerdo con los TdR, la evaluacion se realizé mediante un analisis de gabinete con base en:
e Informacion proporcionada por la Unidad Responsable del Programa Presupuestario.
e Informacion adicional que el Evaluador Externo considerd necesaria para justificar su analisis.

Cada una de las respuestas a las preguntas metodolégicas se respondié en su totalidad -incluyendo
la justificacion y el analisis correspondiente- en una sola cuartilla por separado sin importar si en la
pagina sobra espacio, salvo aquellas respuestas que lo requieran debido a las tablas o cuadros

solicitados como parte de éstas.

De las 15 preguntas metodoldégicas que inician a partir del Capitulo I, 14 requieren de una
respuesta de tipo binario —Si o NO-. Los casos en los que la respuesta es “Si”, incluyen uno de los
cuatro primeros niveles cualitativos; y si es “NO”, de acuerdo con los TdR, se selecciona el valor

de “cero”, de acuerdo con la siguiente tabla:

NIVEL VALOR

DESTACADO 4
ADECUADO 3
MODERADO 2

INADECUADO (REPLANTEAR) | 1

INEXISTENTE 0

El Analisis del resultado del calculo matematico, implicito en la pregunta metodoldgica respectiva, fue
colocado en el cuadro correspondiente a la “Valoracién Final del Disefo del Programa
Presupuestario”, adjunto en las Conclusiones, mismas que se presentan por capitulo o tema
evaluado, asi como una conclusién final; en tanto que los cinco anexos de la evaluacion, se
conforman por: el Analisis FODA, los ASM o Aspectos Susceptibles de Mejora; los Hallazgos; el
formato de difusion de la evaluacion emitido por el CONAC; las fuentes de informacion; y las Fichas

Técnicas de los Indicadores, recibidas como parte de la evidencia.
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Capitulo I. Identificacidon de las caracteristicas
del Programa Presupuestario

15



Descripciéon breve y resumida de las caracteristicas del Programa Presupuestario,

considerando los siguientes aspectos (maximo dos cuartillas):

i. Identificacion del Programa Presupuestario (nhombre, siglas, entidad responsable);
ii. Problema o necesidad que pretende atender;
iii. Objetivos de desarrollo local, sectorial (en su caso) y nacional (en su caso) a los que se
vincula;
iv. Objetivos del Programa Presupuestario, asi como de los bienes y/o servicios que
ofrece;

v. Identificacién y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida;

vi. Cobertura y mecanismos de focalizacion;
vii.  Presupuesto aprobado; y
viii. Normatividad aplicable.
RESPUESTA:

El Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, con clave
presupuestaria E060" a cargo de la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA),
consta de tres vertientes: Agua limpia, Infraestructura y, Agua potable y alcantarillado®. Dicho
programa ejerce recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), de tal forma que las vertientes de “Infraestructura” y “Agua Potable y
Alcantarillado” recaudaron en el ejercicio fiscal 2020 $52,000,000 pesos, y la vertiente de “Agua
limpia” $1,128,137 pesos®.

Respecto a la necesidad que se pretende atender con la ejecucién del programa, en el arbol de
problemas, desarrollado con tal finalidad, se observé que el problema central que se atiende es:
“Falta de cobertura de agua potable y alcantarillado™. Cabe mencionar que, conforme al Programa de
Cuidado y Sustentabilidad del Agua 2017-2021, también se identifica que la funcionalidad de las

cuencas Yy paisajes naturales, particularmente los de la zona serrana del Estado, se encuentran

" Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
Reporte al 4to trimestre del 2020 a nivel de Destino del Gasto del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).
Recuperado de: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Conareso_de_la_Union
2 Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa EO60 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA). Periodo 4to trimestre.

3 Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa E060 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA). Periodo 4to trimestre.

4 Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA). Arbol de Problemas del Programa de Infraestructura del Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
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amenazados por contaminantes y deforestacién, por lo que surge la necesidad de aplicar acciones

dirigidas a la conservacion, restauraciéon y aprovechamiento sustentable del patrimonio natural.

Tomando como base de analisis al citado problema central, se realizé un diagnostico en donde se
identifica que en materia de vivienda existe la necesidad de aumentar la calidad de los servicios -en
especial, el de agua potable- ademas de ampliar la cobertura para que lleguen a toda la poblacion.
Ademas, se destaca que en el estado de Nayarit el 26% de la poblacion carece de agua entubada
dentro de su vivienda, y los extremos se encuentran entre el 12.5% de la Costa Sur hasta el 71% de

carencia en la Sierra®.

De igual modo, a consecuencia de la problematica en materia de cobertura, mala calidad de la
infraestructura hidraulica y de saneamiento, y manejo del agua desde la fuente de suministro hasta su
disposicién final, también se informa que se incrementa la morbilidad por enfermedades

gastrointestinales, hepaticas y colera.®

El siguiente grafico muestra la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda en los rubros
de poblacioén en viviendas sin acceso al agua y de poblacién en viviendas sin drenaje durante el
periodo 2008-2018, de acuerdo con el Informe de Pobreza y Evaluacion 2020, del Estado de Nayarit,
publicado por el CONEVAL.”

Carencia por acceso a los servicios basicos
de vivienda

R X

e St

=

2008 2010 2012 2014 2016 2018

== % de Poblacion en viviendas sin acceso al agua
== %, de Poblacion en viviendas sin drenaje

Fuente: Elaboracion INDETEC, con base en el Informe de Pobreza y Evaluacion 2020, del Estado de Nayarit. CONEVAL.

5 Periddico Oficial del Estado de Nayarit. Programa de Cuidado y Sustentabilidad del Agua 2017-2021, fechado el dia 20 de
agosto de 2019.

5 Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2021. Ficha Técnica del Programa
Presupuestal EO60 Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Problematica principal.

7 Informe de Pobreza y Evaluacién 2020, del Estado de Nayarit. CONEVAL. En
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes _de pobreza y evaluacion 2020 Documentos/Info

rme_Navyarit 2020.pdf
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Debido a que el Programa evaluado se divide en tres vertientes, se identifican distintos objetivos o
Propésitos que se logran a través de bienes y/o servicios financiados con recursos del FAFEF. La

informacion anterior se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro No.1 Objetivos y bienes y/o servicios del Programa Estatal E060

Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Vertiente Objetivo Bienes y/o servicios

eSistemas de Saneamiento construidos,
rehabilitados y ampliados
Infraestructura de los servicios de [eFuente de abastecimiento, construidos,
agua potable, alcantarillado y | rehabilitados y ampliados

Infraestructura tratamiento del agua [eSistemas de agua potable construidos,
incrementada y mejorada rehabilitados y ampliados
eSistemas de alcantarillado construidos,
rehabilitados y ampliados
e Apoyos de insumos para la cloraciéon a los
municipios entregados
A — Enfermedades de origen hidrico |e Capacitacion a los organismos operadores
gua limpia

disminuidas de agua potable y saneamiento otorgada
e Equipamiento de los organismos operadores
de agua potable y saneamiento mejorado

elograr una cultura del cuidado [e Capacitar al personal operativo

Agua potable y del agua en el Estado e Disminucion en el desperdicio del agua

Alcantarillado

eContar con suficientes fuentes |eIncremento en inversion
de abastecimiento e Ampliacion de las redes de agua potable

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la Ficha Técnica del Programa Presupuestal EO60 Infraestructura
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Problematica principal.

En cuanto a los beneficiarios, se identifica que la poblacion potencial es toda aquella que habita en el
Estado; la poblacion objetivo es la poblacion estatal sin y/o con infraestructura hidraulica y sanitaria
insuficiente o deteriorada y/o con mala calidad del agua, y; la poblacion atendida es toda aquella que
le fue posible mitigar uno o todas sus problematicas con la intervencion del programa®. Cabe precisar
que no se identificd informacién que pudiera validar la cuantificacion de los distintos tipos de

poblacion.

En ese sentido y de acuerdo con la informacion de gabinete, para los mecanismos de cobertura y de
focalizacion se tomaron en consideracion los datos del diagnéstico del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2017-2021 de Nayarit, que arrojaron cifras precisas de las carencias en los municipios y las

localidades.

8 Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2021. Ficha Técnica del Programa
Presupuestal E060 Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Problematica principal.
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Por dltimo, a continuacion, se enlista la normatividad aplicable al Programa presupuestario, tanto a

nivel Federal como Estatal:

e Ley de Coordinacion Fiscal: Articulo 47, fraccion 1y IX°.

e Estrategia Programatica del Ramo 33"": Lo correspondiente al FAFEF

e Reglas de Operacion para el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento a cargo de la
Comision Nacional del Agua™.

e Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit: Articulo 2, fraccion I; articulo 4,
fraccion XI; articulo 15 fraccidn 22; y art 42, fracciones II, lll, VI y XXVI'2,

e Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit'?.

9 Camara de Diputados del H. congreso de la Union. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Ley de Coordinacion Fiscal,
fechada el dia 30 de enero de 2018. Recuperado de: hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

' Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020. Estrategia Programatica del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades federativas y Municipios. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Recuperado de: https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/33/r33 _ep.pdf

" Diario Oficial de la Federacion. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. REGLAS de Operacion para el
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua a partir del 2020, fechado el
dia 31 de diciembre de 2019.

2 Poder Legislativo del Estado de Nayarit. Secretaria General. Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit,
fechada el 8 de abril de 2019.

' Poder Legislativo del Estado de Nayarit. Secretaria General. Ley de Obra Publica del Estado de Nayarit, fechada el 5 de
junio de 2019.
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Capitulo Il. Justificacion de la creacién y del
diseno del Programa Presupuestario
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1. ¢ El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identificado en un

documento que cuenta con la siguiente informacién?:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situaciéon que

puede ser revertida.

b) Se define la poblaciéon que tiene el problema o necesidad.

re

RESPUESTA: Si VALOR: ADECUADO 3

La respuesta es afirmativa adecuada debido a que el Programa tiene identificado el problema o
necesidad que buscar resolver y a su vez, cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta, dado que, se sustenta, principalmente, en el Programa Sectorial de Cuidado y

Sustentabilidad, asi como en la ficha técnica del Programa evaluado.

En primera instancia, el problema o necesidad prioritaria que buscar resolver el Programa de
Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, se define en su arbol de problemas

como: “Falta de cobertura de agua potable y alcantarillado”.™

Por otro lado, en el Programa de Cuidado y Sustentabilidad del Agua 2017-2021, se menciona que la
falta de inversion publica provoca que un porcentaje importante de la poblacion no tenga garantizado
el acceso al agua potable segura y dentro de su domicilio, y que, ademas, los sistemas para el
saneamiento estan carentes de una integralidad que mejore las practicas de higiene y reuso del
recurso. En ese sentido, se realizé un diagndstico en donde se identific6 que en materia de servicios
basicos de vivienda, existe la necesidad de aumentar la calidad (en especial, el de agua potable),
ademas de ampliar su cobertura para que éstos lleguen a toda la poblacién. El desafio implica 93,000
viviendas en la entidad federativa y que, ademas, existen diferencias entre las regiones en varias
dimensiones, en donde se informa que el 26% de la poblacion carece de agua entubada dentro de su
vivienda, pero los extremos se encuentran entre el 12.5% de la Costa Sur hasta el 71% de carencia

en la Sierra."®

También, se informa que el 27.9% de la poblaciéon no cuenta con agua entubada en su vivienda, el
4.9% carece de servicio de drenaje y el 4.4% carece de servicio sanitario. El municipio Del Nayar es

el que presenta mayores carencias en la vivienda, ya que solo el 29.9% de las viviendas cuentan con

4 Comisién Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA). Arbol de Problemas del Programa de Infraestructura del Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

15 Periddico Oficial del Estado de Nayarit. Programa de Cuidado y Sustentabilidad del Agua 2017-2021, fechado el dia 20 de
agosto de 2019.
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drenaje y el 65.9% cuenta con agua entubada. Derivado de lo anterior, se presenta morbilidad por
enfermedades gastrointestinales, hepaticas y colera producto de la falta de cobertura, mala calidad de
la infraestructura hidraulica y de saneamiento y manejo del agua, desde la fuente de suministro hasta

su disposicion final.®

En la Tabla No.1 se detallan los porcentajes de agua entubada fuera de la vivienda con la que se
cuenta en las diferentes regiones del Estado, en donde se aprecia que las regiones centro y costa sur
son las que presentan mayores rezagos en la materia; y, en contra parte, la region tanto norte como

sierra son las que presentan mayores avances.

Tabla No.1 Porcentajes de agua entubada en las regiones de Nayarit

Region Municipio Agua entubada fuera de vivienda (%)
Acaponeta 47
Rosamorada 64
Norte Ruiz 71
Tuxpan 26
San Blas 53
Costa norte Santiago Ixcuintla 49
Tecuala 63
.. Tepic 10
Regién Centro Xalisco 0
Ahuacatlan 34
Amatlan de Canas 17
Regi6n sur Ixtlan del Rio 12
Jala 38
Santa Maria del Oro 49
San Pedro Lagunillas 19
Region costa sur Bahia de Banderas 9
Compostela 16
Del Nayar 80
Regioén sierra Huajicori 86
La Yesca 47

Fuente: Elaborado por el Gobierno del Estado de Nayarit; Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021.

® Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2021. Ficha Técnica del Programa
Presupuestal E060 Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Problematica principal.
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2. ;Existe un diagnéstico del problema que atiende el Programa que describa de manera

especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacidn y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema.

c) Ubicaciodn territorial de la poblacién que presenta el problema.

re

RESPUESTA: Si VALOR: MODERADO 2

Dado que esta es una evaluacién en materia de Diseno, la respuesta es afirmativa moderada debido
a que en la informacioén de gabinete se identificé un documento que contiene el arbol de problemas;
sin embargo, ademas de que las “flechas”’ que unen las causas hacia el problema central son
descendentes (ver Fig. 1), el arbol esta incompleto porque no contiene los “efectos” o resultados

negativos derivados del problema central®®.

De acuerdo con la ficha técnica del Programa de Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, éste se divide en tres vertientes (Infraestructura, Agua limpia y, Agua potable y
alcantarillado)'; y dado que cada una cuenta con una MIR%, un Propdsito, y Componentes
especificos, debe de existir un arbol de problemas cuyo problema central derive en el Propdsito

especifico.

Por su parte, en la ficha técnica del Programa se define a la poblacion o area de enfoque que tiene el
problema o necesidad como: “poblacion estatal sin y/o con infraestructura hidraulica y sanitaria

insuficiente o deteriorada y/o con mala calidad del agua”.?'

En la figura No.1 se detalla el problema central identificado por la CEAPA, el cual se define como
“Falta de cobertura de agua potable y alcantarillado”, o que se origina principalmente por una la falta
de recursos, que es propiciada por una deficiencia en la planeacion para la distribucion del recurso;

asimismo, se incluye la falta de mantenimiento regular del sistema de agua potable y alcantarillado de

7 De acuerdo con la MML, las flechas en los esquemas de Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos deben ser ascendentes
dado que son las causas que provocan en problema central, o los medios mediante los cuales se logra la situacion seseada,
segun corresponda.

'8 Comisién Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA). Arbol de problemas del Programa de Infraestructura de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

® Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2021. Ficha Técnica del Programa
Presupuestal EO60 Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

2 Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa E060 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA). Periodo 4to trimestre.

2! Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2021. Ficha Técnica del Programa
Presupuestal E060 Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
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acuerdo con los Lineamientos, al tiempo que no hay capacitacion para los organismos operadores

sobre sus funcion

es.?

Figura No.1 Arbol de problemas del Programa de Infraestructura del Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento

Falta de cobertura de agua potable y alcantarillado

Administracion

|

Altos costos de Falta de
los proyectos a recursos
aprobar
Asignacion Deficiencia en
tardia del la planeacion
recurso para para la
ejecucion de distribucidn del
obra recurso

Organizacional Operativo
Integracicn de Mal uso del Falta de visita
expedientes sistema de agua regulares del
técnicos fuera potable y departamento
de tiempo por alcantarillado por correspondiente
parte del parte de los
departamento organismos
correspondiente operadores
Mala funcionalidad Mo hay capacitacion
de los organismos Falta de para los organismos
operadores de los mantenimiento operadores sobre
municipios del regular del sus funciones
Estado, no sistema de agua
apegados a los potable y
Lineamientos alcantarillado de
establecidos por la acuerdo a los
junta del gobiermno Lineamientos

general

Fuente: Arbol de problemas del Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la CEAPA
del estado de Nayarit.

2 Comisién Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA). Arbol de problemas del Programa de Infraestructura de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervenciéon

que el Programa lleva a cabo?

RESPUESTA: Si VALOR: ADECUADO 3

Debido a que el problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa de Infraestructura
del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, esta identificado en diversos documentos oficiales
formalizados?®; y que, aunado a lo anterior, a nivel internacional, en la agenda 2030* se tiene
contemplado y justificado el objetivo 6 “agua limpia y saneamiento” para que se garantice la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible asi como el saneamiento para todos; la respuesta es
afirmativa y adecuada dado que en éstos, se identifica la justificacion tedérica o empirica documentada

que sustenta el tipo de intervencion que el Programa lleva a cabo.

Cabe destacar que en el estudio® de la ONU, se determind que aun son muchas las personas sin
acceso a suministros de agua e instalaciones de saneamiento gestionados de manera segura. La
escasez de agua, las inundaciones y la falta de gestibn adecuada de las aguas residuales

menoscaban el desarrollo social y econémico.

...Si bien se ha conseguido progresar de manera sustancial a la hora de ampliar el acceso a
agua potable y saneamiento, existen miles de millones de personas (principalmente en areas
rurales) que aun carecen de estos servicios basicos. En todo el mundo, una de cada tres
personas no tiene acceso a agua potable salubre, dos de cada cinco personas no disponen de
una instalacién basica destinada a lavarse las manos con agua y jabon, y mas de 673 millones

de personas aun defecan al aire libre.

En 2017-2018, 157 paises informaron un porcentaje promedio de implementacion de la gestién
integrada de los recursos hidricos del 48%. A partir de datos obtenidos de 62 paises de los 153 que
comparten aguas transfronterizas, se observé que, en promedio, el porcentaje de cobertura mediante
un arreglo operacional de la superficie de cuencas nacionales transfronterizas era de solo 59% en
2017.%

2 Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021; Programa Sectorial de Cuidado y Sustentabilidad del Agua 2017-2021 de Nayarit;
Ficha Técnica del Programa EO60; e Informe de Pobreza y Evaluacion 2020, del Estado de Nayarit. CONEVAL. En
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/Info
rme_Nayarit_2020.pdf

24 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

% https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

% periodico Oficial del Estado de Nayarit. Programa de Cuidado y Sustentabilidad del Agua 2017-2021, fechado el dia 20 de
agosto de 2019.
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Entre los datos destacables publicados por la ONU, relacionados con el problema central que justifica

al Programa E060, se identifica que:

e Entre 1990 y 2015, la proporcion de poblacién mundial que utilizaba una fuente mejorada de

agua potable paso del 76% al 90%.

e 3 de cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua potable seguros y 6 de cada 10

carecen de acceso a instalaciones de saneamiento gestionadas de forma segura.

e Datos de 79 paises indican que el 59% de las aguas residuales son tratadas de manera

segura.

e Mas del 80% de las aguas residuales resultantes de actividades humanas se vierten en los

rios o el mar sin ningun tratamiento, lo que provoca su contaminacion.

e (Cada dia, alrededor de 1000 nifios en el mundo mueren debido a enfermedades diarreicas

asociadas a la falta de higiene.

4. El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo

Sostenido, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Plan Estatal de

Desarrollo Sostenido;
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b) El logro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)

de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo Sostenido.

RESPUESTA: Si VALOR: DESTACADO 4

La respuesta es afirmativa y destacada porque el Programa esta alineado con los objetivos de

desarrollo sostenido del Estado de Nayarit.

De acuerdo con la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, se identificaron tres vertientes mediante las que el Programa se opera, que son:

Infraestructura, Agua limpia y, Agua potable y alcantarillado.?

Cada vertiente tiene establecido un Fin y un Propésito, vinculados con los objetivos establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 de Nayarit, El siguiente cuadro de texto muestra su

alineacion.

Cuadro No.2 Objetivos del Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento

Vertiente Nivel Objetivo
Fin Cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y
tratamiento del agua residual mantenida y ampliada
Infraestructura — -
- Infraestructura de los servicios de agua potable, alcantarillado
Propdsito . . .
y tratamiento del agua incrementada y mejorada
Fin Contribuir a disminuir casos de muerte por enfermedades
Agua limpia gastrointestinales hepaticas y colera
Propdsito Enfermedades de origen hidrico disminuidas
Fin Incrementar la cobertura de infraestructura hidraulica
Agua potable y .
\ .. Lograr una cultura del cuidado del agua en el Estado
alcantarillado Propdsito — —
Contar con suficientes fuentes de abastecimiento

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

En el PED 2017-2021 de Nayarit, se identificé que los Objetivos de la MIR del Programa evaluado,
estan vinculados con el Objetivo “Programa de Cuidado y Sustentabilidad del Agua”, establecido en la
Estrategia 4. “Consolidar una Infraestructura para la Productividad Sustentable, como medio para
facilitar a los pobladores y emprendedores, la realizacion de las actividades para un desarrollo integral

sustentable; tales como: sistemas de riego, acercamiento de la energia, parques para industria,

27 Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa E060 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA).
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bodegas agricolas, centros de investigacion aplicada, infraestructuras para el turismo, entre otros
proyectos estratégicos”, del Eje 6. “Infraestructura para el Desarrollo Sustentable, Incluyente y

Equitativo”; por medio de las siguientes lineas de accion?:

e Contribuir a la equidad e igualdad sustantiva mediante acciones para el desarrollo sustentable
y la infraestructura, de acuerdo con la potencialidad de cada regién, procurando una utilizacién

responsable del recurso hidrico.

e Estructuracion de un conjunto de intervenciones en los sistemas sanitarios y de plantas de
tratamiento, en particular en las regiones metropolitanas mas desarrolladas de Tepic y Xalisco,
de origen urbano e industrial y de Compostela- Bahia de Banderas, de origen turistico; asi
como en el tratamiento de los productos de utilizacion en el medio rural, evitando que

contaminen los afluentes.

En resumen, la vinculacién se da principalmente porque se pretende aumentar el servicio del agua en
toda la Entidad por medio de la construccidon de infraestructura hidraulica y mediante la eficiencia
generada a través del ahorro del agua por el buen uso que se le dé. Asimismo, se pretende disminuir
las enfermedades de origen hidrico a través de la intervencion en los sistemas sanitarios y de plantas

de tratamiento.

2 Periodico Oficial del Estado de Nayarit. Organo del Gobierno del Estado de Nayarit. Plan Estatal de Desarrollo del Estado
de Nayarit 2017-2021, fechado el dia 19 de marzo de 2018. Pags. 152-157.
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Capitulo Ill. Consistencia de la Matriz de
Indicadores del Programa Presupuestario

5. ¢El Programa se sustenta en un documento normativo en donde es posible identificar el
resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propésito, Componentes y
Actividades)?

RESPUESTA: si VALOR: DESTACADO 4

La respuesta es afirmativa y destacada debido que se identificaron 37 objetivos establecidos como

Resumen Narrativo en la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y
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Saneamiento, de manera general, para sus tres vertientes?®; mismos que se sustentan en el

Reglamento Interior de la CEAPA por medio de distintos articulos con sus respectivas fracciones®.

Dicha informacion se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro No.3 Relacién entre la MIR del Programa con Reglamento interior de la CEAPA

Reglamento
Vertiente Resumen Narrativo interior de la
CEAPA
FIN: Cpbertura de los servicios de agua potable_, alcantarillado y Art 23, fraccion |
tratamiento del agua residual mantenida y ampliada
PRPOSITO: Infraestructura de los servicios de agua potable, C
. : ) . Art 23, fraccion |
alcantarillado y tratamiento del agua incrementada y mejorada
C1: Sistemas de saneamiento construidos, rehabilitados y ampliados | Art 23, fraccion |
C2: Fuente de abastecimientos construidos, rehabilitados y ampliados | Art 23, fraccion |
C3: Sistemas de agua potable construidos, rehabilitados y ampliados | Art 23, fraccion |
C4: Sistemas de alcantarillados construido, rehabilitados y ampliados | Art 23, fraccion |
A1: Evaluacion d.e peticiones de_los servicios basicos de agua Art 20 fraccion IV
Infraestructura potable, alcantarillado y saneamiento
A2: Realizacién de proyectos ejecutivos de los servicios basicos de e
; X Art 19, fraccion I
agua potable, alcantarillado y saneamiento
A3: Licitacion de obras de los servicios basicos de agua potable, .
: : Art 25, fraccion 1
alcantarillado y saneamiento
A4: Supgrwsmn de obra_s de los servicios basicos de agua potable, Art 23, fraccion IV
alcantarillado y saneamiento
A5: Realizacion Qe entrega de ot_)ras de los servicios basicos de agua Art 24. fraccién V
potable, alcantarillado y saneamiento
A6: Realizacion del seguimiento de obras entregadas de los servicios | Art 24, fraccion
basicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento VIl
FIN: Contribuir a disminuir casos de muerte por enfermedades .
. . ” . Art 26, fraccion IV
gastrointestinales hepaticas y cdlera
PROPOSITO: Enfermedades de origen hidrico disminuidas Art 26, fraccién IV
C1: Apoyo de insumos para la cloraciéon a los municipios entregados Art 26, fraccion |
C2: Cap'a0|taC|on a los organismos operadores de agua potable y Art 15, fraccion II.
saneamiento otorgada
C3: Equ_lpamlentp de los organismos operadores de agua potable y Art 27, fraccion IV
saneamiento mejorado
Agua limpia C1A1: Recepcion de las solicitudes de apoyo de hipoclorito de sodio

de los organismos operadores

Art 27, fraccion IX

C1AZ2: Asignacion de apoyos a los organismos operadores

Art 15, fraccion XlI

C2A1: Invitacidon a los organismos operadores para que se capaciten

Art 15, fraccion Il

C2A2: Capacitacion de los organismos operadores

Art 15, fraccion Il

C3A1: Recepcion de solicitudes de equipamiento por parte de los
organismos operadores

Art 27, fraccion IX

C3A2: Variacién porcentual de los recursos asignados

Art 15, fraccion IV.

C3A3: Asignacion de equipos a los organismos operadores

Art 15, fraccion Xl

2 Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa E060 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA).

% Periddico Oficial del Estado de Nayarit. Organo del Gobierno del Estado de Nayarit. Reglamento Interior de la Comisién
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA) del estado de Nayarit, fechado el dia 8 de diciembre de 2010.
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FIN: Incrementar la cobertura de infraestructura hidraulica

Art 5, fraccion IX

PROPOSITO 1: Lograr una cultura del cuidado del agua en el Estado

Art 15, fraccion |

PROPOSITO 2: Contar con suficientes fuentes de abastecimiento

Art 28, fraccion Il

P1C1: Capacitar al personal operativo

Art 13, fraccion lll

P1C2: Disminucién en el desperdicio del agua

Art 15, fraccion X

P2C1: Incremento en la inversion

Art 29, fraccion
XIlI

P2C2: Ampliacion de las redes de agua potable

Art 5, fraccion IX

P1C1A1: Capacitacion del personal adscrito a la CEA

Art 13, fraccion Il

Agua potable

P1C2A1: Realizacién de platicas escolares en los distintos niveles
educativos en materia de cultura del agua

Art 15, fraccion Xl

y
alcantarillado

P1C2A2: Celebracion de eventos de difusion de cultura del agua en
espacios publicos

Art 15, fraccion 1.

P2C1A1: Realizacion de lo siguiente: controlar y registrar la aplicacion
de los recursos asignados al gasto publico del ejercicio; incluye tomar
las medidas de ajuste que sean necesarias para su optimizacion

Art 16, fraccion Il

P2C2A1: Realizacion de visitas de reconocimiento y verificacion de
obras

Art 21, fraccion IX

P2C2A2: Elaboracion de proyectos de agua potable, alcantarillado
sanitario, alcantarillado pluvial o de saneamiento

Art 19, fraccion Il

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y del Reglamento Interior de la CEAPA de Nayarit.

6. ¢Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan enunciados segun las

reglas de redaccién de la Metodologia del Marco Légico?

RESPUESTA: Si VALOR: MODERADO 2

La respuesta es afirmativa moderada debido a que a nivel de “resultados” los objetivos de Fin y de

Propésito identificados en las tres MIR elaboradas por vertiente, correspondientes al Programa de
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Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento®'”, no estan enunciados de acuerdo

con las reglas de redaccion de la MML*2,

En ese sentido y tomado como base en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se elaboraron los
siguientes tres cuadros (uno para cada vertiente del Programa evaluado), en donde se detalla la
sintaxis de cada objetivo en los distintos ambitos de desempefio contenidos en las MIR’s. Cada

cuadro va seguido del analisis correspondiente.

Cuadro No.4 Sintaxis de los Objetivos de la MIR del Programa — vertiente Infraestructura

Ambito de El qué: contribuir a un objetivo , . El cémo: la solucion del
~ : Mediante / a través de
desempeno superior problema
Cobertura de los servicios de agua
Fi potable, alcantarillado y
in . : - -
tratamiento del agua residual
mantenida y ampliada
Ambito de Sujeto: Poblacion o area de Verbo en presente Complemento:
desempeno enfoque indicativo resultado logrado
Infraestructura de los servicios de
agua potable, alcantarillado y
Propdsi tratamiento del agua incrementada
roposito : - -
y mejorada.
Nota: Esto es un componente y,
ademas, esta redactado como tal.
Ambito de Productos terminados o servicios L
~ . Verbo en pasado participio
desempeno proporcionados
Compgnente C1. Sistemas de saneamiento construidos, rehabilitados y ampliados
(bienes y C2. Fuente de abastecimientos construidos, rehabilitados y ampliados
set:gg;g: 3ue C3. Sistemas de agua potable construidos, rehabilitados y ampliados
utiliza el
beneficiario C4. Sistemas de alcantarillados construidos, rehabilitados y ampliados
para alcanzar
el Propdsito)
Ambito de . :
desempefio Sustantivo derivado de un verbo Complemento
. L de peticiones de los servicios basicos de agua
Actividades | A1. Evaluacion potable, alcantarillado y saneamiento

3! Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa E060 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA).

32 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Recuperado de http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
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A2. Realizacion

de proyectos ejecutivos de los servicios basicos de
agua potable, alcantarillado y saneamiento

A3. Licitacion

de obras de los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

A4.Supervision

de obras de los servicios basicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento

A5. Realizacion

de entrega de obras de los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y saneamiento

AB6. Realizacion

del seguimiento de obras entregadas de los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y, de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.

En el cuadro No.4 se advierte que, a nivel de Fin no se define como una contribucién a un objetivo

estratégico plasmado en un Plan de Desarrollo y a su vez, no se precisa mediante que o a través de

que lograra dicha contribuciéon. Asimismo, a nivel de Propdsito se identificd que no se detalla a la

poblaciéon o area de enfoque a la cual va dirigido el Programa segun la vertiente, al tiempo que el

resultado esperado no se enuncia con un verbo en presente indicativo. Por su parte, tanto a nivel de

Componentes como a nivel de Actividades, se identific6 que los objetivos estan enunciados de

acuerdo con las reglas de redacciéon de la Metodologia del Marco Légico (MML), establecidas en la

Guia para el disefio de la MIR, por lo que se valida la sintaxis en dichos niveles de desempefio.

Cuadro No.5 Sintaxis de los Objetivos de la MIR del Programa — vertiente Agua limpia

Ambito de | El qué: contribuir a un objetivo Mediante / a través [ El como: la solucién del
desempeio [ superior de problema
Contribuir a disminuir casos de
Fin muerte por enfermedades - -
] gastrointestinales hepaticas y colera
Ambito de Sujeto: Poblacion o area de Complemento:
= Verbo en presente
desempeio enfoque resultado logrado
Propésito Enfermedades de origen hidrico ) )
P disminuidas
Ambito de [ Productos terminados o servicios s .
= ; Verbo en pasado participio
desempeiio proporcionados
C1. Apoyo de insumos para la
CompcS)nente cloracion a los municipios Entregados
(bienes C2. Capacitacion a los organismos
SErvicios yue operadores de agua potable y Otorgada
recibe 9 saneamiento
utiliza eyl C3. Equipamiento de los
beneficiario organismos operadores de agua Mejorado

potable y saneamiento
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para alcanzar
el Propdsito)

(LG d~e Sustantivo derivado de un verbo Complemento
desempeio
‘. de las solicitudes de apoyo de hipoclorito de sodio
A1.1 Recepcion de los organismos operadores
A1.2 Asignacion de apoyos a los organismos operadores
A2.1 Invitacion a Ios_ organismos operadores para que se
L capaciten
Actividades

A2.2 Capacitacion

de los organismos operadores

A3.1 Recepcion

de solicitudes de equipamiento por parte de los
organismos operadores

A3.2 Variacion porcentual

de los recursos asignados

A3.3 Asignacion

de equipos a los organismos operadores

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y, de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.

En el cuadro No.5 se advierte que el objetivo a nivel de Fin si se define como una contribucién a un
objetivo estratégico, sin embargo, no se detalla mediante o a través de que lograra dicha contribucién,
asi como la solucion del problema. Por su parte, a nivel de Propdsito se identificd que no se define a
la poblacién o area de enfoque beneficiada con los bienes y/o servicios que proporciona dicha
vertiente del Programa evaluado, ademas de que el resultado logrado no se enuncia por medio de un
verbo en presente indicativo. En contra parte, en los niveles de Componentes y Actividades se
identificé que, los ambitos de desempeno estan enunciados de acuerdo con las reglas de redaccion,

por lo que se validan en su sintaxis.

Cuadro No.6 Sintaxis de los Objetivos de la MIR del Programa - vertiente Agua potable y

alcantarillado
Ambito de | EIl qué: contribuir a un objetivo | Mediante / a través | El cémo: la solucion
desempeio superior de del problema
. Incrementar la cobertura de
Fin . o - -
infraestructura hidraulica
Ambito de Sujeto: Poblacién o area de Complemento:
= Verbo en presente
desempeio enfoque resultado logrado
- Lograr una cultura del cuidado del
Propdsito 1 - -
agua en el Estado
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. Contar con suficientes fuentes de
Propdsito 2 L - -
abastecimiento

Ambito de Productos terminados o

~ oy ; Verbo en pasado participio
desempeiio servicios proporcionados

Componente
S
(bienesy | C1.2 Disminucion en el desperdicio del agua (Nota: este no es un servicio).
servicios que
recibe y
utiliza el
beneficiario
para alcanzar
el Propdsito)

C1.1 Capacitar al personal operativo

C2.1 Incremento en la inversion

C2.2 Ampliacién de las redes de agua potable

d':r:: r:g edﬁeo Sustantivo derivado de un verbo Complemento
del personal adscrito a la CEA
A1.1.1 Capacitacion Nota: este es un servicio, no un proceso. Esta
repetido en los componentes.
de platicas escolares en los distintos niveles
A1.2.1 Realizacién educativos en materia de cultura del agua.
Nota: este es un servicio, no un proceso.
. de eventos de difusion de cultura del agua en
Actividades A1.2.2 Celebracion espacios publicos )

de lo siguiente: controlar y registrar la aplicacion de

los recursos asignados al gasto publico del ejercicio;

incluye tomar las medidas de ajuste que sean

necesarias para su optimizacion

A2.2.1 Realizacion de visitas de reconocimiento y verificacion de obras
L de proyectos de agua potable, alcantarillado

A2.2.2 Elaboracion sanitario, alcantarillado pluvial o de saneamiento

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento y, de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por la SHCP.

A2.1.1 Realizacion

En cuanto al cuadro No.6 se advierte que, el objetivo a nivel de Fin no cumple con las caracteristicas
solicitadas en la Guia, por lo que no se valida su sintaxis. Asimismo, a nivel de Propésito no se define
a la poblacién o area de enfoque beneficiada ademas de que no cumple con ninguno de las otras
recomendaciones emitidas en la Guia para el disefo de la MIR, dado que se debe enunciar un
objetivo de Propésito en la MIR (no dos). Ademas, a nivel de Componentes se identificd que los
objetivos no se enuncian como productos terminados o servicios proporcionados a la poblacién y a su
vez, no se reflejan por medio de un verbo en pasado participio; aunado a lo anterior, los bienes y
servicios se dirigen a distinto tipo de beneficiario, de tal forma que, a nivel de Propdsito, resulta
imposible identificar a la poblaciéon o area de enfoque que en recibe y usa todos los componentes en

aras de solucionar su problema.
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Por su parte, a nivel de Actividades se identificé que los dos primeros objetivos no son procesos sino

servicios redactados en forma de procesos.
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7. ¢La Logica Vertical de la MIR del Programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir, ¢ la

Iégica interna es clara?

RESPUESTA: Si VALOR: MODERADO 2

En principio, es necesario mencionar que la Légica Vertical sobre el disefio de un programa, de
acuerdo con la MML, se valida mediante una lectura ascendente entre el resumen narrativo y los
supuestos, de tal forma que se compone de dos partes. La primera, es la que valida la coherencia
entre los objetivos del resumen narrativo a través de la cual se comprueba la causa efecto entre los
distintos ambitos de desempefio desde las Actividades hasta el Fin. La segunda es la que valida la
viabilidad entre los objetivos del resumen narrativo y los “supuestos objetivos que se deben cumplir y
que estan en responsabilidad de otro programa” para que el objetivo superior del resumen narrativo

no esté en riesgo y éste se alcance.

Por tanto, la respuesta es afirmativa y moderada debido a que la coherencia se valida parcialmente y

la viabilidad no es posible validarla.

En tal sentido, para las tres vertientes del Programa, dado el disefio de las MIR’s, asi como la
expresion de sus objetivos, se identifica que la Légica Vertical Ascendente en zigzag se valida de

manera parcial debido a lo siguiente:

e En el Primer bloque de lectura entre las actividades y los componentes, los supuestos
objetivos no son procesos de gestion en responsabilidad de otro programa, o de otra area
operativa o administrativa de la que se requiera alguna gestion para que sea posible entregar
los bienes y servicios (Componentes).

e En el segundo bloque de lectura entre los Componentes y el Propésito se identifica que los
“supuestos bienes y o servicios” que el beneficiario debe recibir por parte de otro programa o
area operativa, ademas de los Componentes del propio Programa, no son tales.

e En el tercer bloque de lectura entre el Propdsito y el Fin, se identifica que los “Supuestos
resultados” que son de caracter exdégeno no son tales, sino que se siguen incorporando
objetivos que, en todo caso, se deben cumplir “antes” de las actividades o procesos de
gestidon, que es en donde se movilizan los insumos. En este nivel de resultados, los objetivos
exoégenos mediante los que se puede enlazar el Propésito (situacion deseada en un arbol de
objetivos) y el Fin elegido (fines en un arbol de objetivos), es decir, la cadena de lectura entre
ambos para que el programa contribuya a un Fin o resultado de impacto, se toman de la parte
superior del Arbol de Objetivos (o soluciones).
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La informacién anterior se puede verificar en las figuras 2, 3 y 4.

Figura No.2 Lectura de la lI6gica vertical ascendente en su vertiente Infraestructura

PRPOSITO: Infraestructura de los servicios de agua potable, alcantarillado

Los recursos se radiquen en tiempo y forma. Las comunidades avalen las

y tratamiento del agua incrementada y mejorada acciones realizadas
C1: Sistemas de saneamiento construidos, rehabilitados y ampliados \ »| LOS recursos se radiquen en tiempo y forma
C2: Fuente de abastecimientos construidos, rehabilitados y ampliados \_< | Los recursos se radiquen en tiempo y forma
C3: Sistemas de agua potable construidos, rehabilitados y ampliades ; »| LOS recursos se radiquen en tiempo y forma
C4: Sistemas de alcantarillades construido, rehabilitados y ampliados - ~—— Los recursos se radiquen en tiempo y forma
A1: Evaluacion de peticiones de los servicios basicos de agua potable, — \ ~—3 . : . -

- . ¥| El ciudadano tiene interés en que se realice la obra
alcantarillado y saneamiento
A2: Realizacidn de proyectos ejecutivos de los servicios basicos de agua » ., -

- 3 ¥| Que se aprobé y validd

potable, alcantarillado y saneamiento
A3: Licitacion de obras de los servicios basicos de agua potable, alcantarillado y .| Seinscriben empresas participantes. Existe una propuesta técnica y
saneamiento \ "| econémicamente solvente
A4: Supervision de obras de los servicios basicos de agua potable,

- . #| La empresa construye la obra
alcantarillado y saneamiento
A5: Realizacion de enfrega de obras de los servicios basicos de agua potable,

) X La obra es terminada en tiempo y forma
dlcantarillado y saneamiento
A6: Realizacion del seguimiento de obras enfregadas de los servicios basicos (En proceso)

de agua potable, alcantarillado y saneamiento

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

Figura No.3 Lectura de la lI6gica vertical ascendente en su vertiente Agua limpia
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PROPQSITO: Enfermedades de origen hidrico disminuidas

C1: Apoyo de insumos para Ia cloracién a los municipios entregados

Los recursos se radiquen en tiempo y forma. Las localidades realicen la
correcta cloracién en sus fuentes de abastecimiento de agua potable

C1A1: Recepcion de as solicitudes de apoyo de hipoclorito de sodio de los
organismos operadores

v

.,

Los recursos se radiquen en tiempo y forma

C1A2: Asignacion de apoyos a los organismos operadores

k.

y

Los organismos operadores se interesan y envian solicitud

—

c2:c ion alos
saneamiento otorgada

gani operadores de agua potable y

—

Los organismos operadores cumplen con los requisitos de asignacion

C2A1: Invitacién a los organismos operadores para que se capaciten

i 4

—

Los recursos se radiquen en tiempo y forma. Los municipios acudan a las
capacitaciones

v

C2A2: Capacitacion de los organismos operadores

~

Los organismos operadores se interesan y envian solicitud

77

C3: Equip 1to de 105 ¢

saneamiento mejorado

p es de agua potable y

Asiste personal de los organismos operadores y recibe capacitacian

C3A1: Recepcion de solicitudes de equipamiento por parte de los organismos
operadores

—_

v

Los recursos se radiquen en tiempoe y forma

C3A2: Variacion porcentual de los recursos asignados

v

\

Los organismos operadores se interesan y envian solicitud

C3A3: Asignacion de equipos a los organismos operadores

Los organismos operadores cumplen con l0s requisitos de asignacion

Los organismos operadores cumplen con los requisitos de asignacion

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable,

Alcantarillado y Saneamiento.

Figura No.4 Lectura de la l6gica vertical ascendente en su vertiente Agua potable y
alcantarillado
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PROPOSITO 1: Lograr una cultura del cuidado del agua en el Estado Los recursos se radiquen en tiempo. Los espacios de cultura del agua realicen
f ~ 1 las actividades en las localidades
PROPOSITO 2: Contar con i de imi Los recursos se radiquen en tiempo y forma

P1C1: Capacitar al personal operativo Los recursos se radiquen en tiempo y forma

P1C1A1: Capacitacién del personal adscrito a la CEA \ _| El personal asiste a las capacitaciones programadas

v

P1C2: Disminucion en el desperdicio del agua [ »| Contar con la participacion de la ciudadania en la aplicacion de la encuesta
P1C2A1: Realizacién de platicas escolares en los distintos niveles educativos 1 — »| Los alumnos de los planteles escolares invitados asisten a la capacitacion de
en materia de cultura del agua cultura del agua

_
P1C2A2: Celebracion de eventos de difusion de cultura del agua en espacios N i
pibiicos | *| Los recursos se radican en tiempo y forma
P2C1: Incremento en la inversion - »| Los recursos se radiquen en tiempo y forma

P2C1A1: Realizacion de lo siguiente: controlar y registrar la aplicacion de los
recursos asignados al gasto publico del ejercicio; incluye tomar las medidas de
ajusie que sean necesarias para su optimizacion

Los recursos se radican en tiempo y forma

P2C2: Ampliacién de las redes de agua potable . Los recursos se radiquen en tiempo y forma

P2C2A1: Realizacion de visitas de reconocimiento y verificacion de obras Los recursos se radican en tiempo y forma

P2C2A2: Elaboracion de proyectos de agua potable, alcantarillado sanitario,
¥ . Que no se den recortes presupuestales
alcantarillado pluvial o de saneamiento

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

En aras de facilitar el redisefio referente a la viabilidad, se inserta la siguiente figura de los
documentos de capacitacion de CEPAL extraidos del manual 68. Formulacién de Programas con la

Metodologia del Marco Ldgico.*

Logica Vertical Ascendente: Encadenamiento de la
lectura entre los objetivos y los supuestos

R SR OBJETIVO DE DESARROLLO
OBJETIVOS FOR AMBITO AT SOSTENIDO
2 P U DESEMPENO DESEMPENO OTRO PROGRAMA QUE
b OBSERVADO EVITANRIESGOS DE
INCUMPLIMIENTO
C AMBITO DE DESEMPENO GG
o FIN o Impacto del Programa DEL IMPACTOAL PFOPOSItO
H DESARROLLO
Objelivo del Programa o AMBITO DE DESEMPERO
E PROPOSITO DE RESULTADOS
R Bienes y senvicios que AMBITO DE DESEMPENO
E componen ¢l Programa o DE LOS BIENES Y
N COMPONENTES SERVICIOS
c Procesos de gestion para
generar y enlregar o
| dstrbui cada bien o AerTo € DEseuPEro
servicio o ACTIVIDADES
A DE GESTION

VIABILIDAD

3 Aldunate y Cordoba. ILPES CEPAL (2011). Pags. 77-80. En:
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/5507/S1100211_es.pdf
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8. ¢Los indicadores estratégicos y de gestion cumplen con los criterios de validacion?

RESPUESTA: Si VALOR: ADECUADO 3

De conformidad con los Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores de desempeiio®,
la calificacion de criterios CREMAA®* aplicada a cada uno de los indicadores incluidos en las MIR’s de
las tres vertientes del Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento®,

se muestran en los siguientes cuadros.
Respecto a los criterios CREMAA del cuadro No.7 se observa lo siguiente:

e A nivel de Fin los tres indicadores incluidos contienen aportacion marginal y a su vez, miden
aspectos relevantes de su objetivo siendo econdmicos y monitoreables; no obstante, un
indicador contiene el método de calculo en su nombre, ya que se hace mencién a “... de
acuerdo con la cantidad de agua residual generada en el Estado”, lo que indica que este es el
numerador de su método de calculo, por lo que el indicador solo debe de contener tres
aspectos: Forma de medicion + Factor relevante (lo que se quiere medir) + Contexto
(tiempo/espacio/periodo/etc.).

e Los tres indicadores incluidos a nivel de Propdsito cumplen con cinco criterios, excluyendo el
criterio de “claro” ya que, de igual manera, se incluye el método de calculo en el nombre del
indicador.

e A nivel de Componentes se presenta la misma situacién que a nivel de Propdsito, todos los
indicadores cumplen con cinco criterios exceptuando el de claridad, debido a que se incluye el
método de calculo en el nombre del indicador.

e A nivel de Actividades, tres de los seis indicadores presentan la misma problematica que los
de los niveles de Propdsito y Componentes y, ademas, para los otros tres indicadores debe de
verificarse su pertinencia, ya que, son indicadores que quiza no midan aspectos relevantes

para la generacién de uno de los bienes y/o servicios que proporciona la vertiente.

Cuadro No.7 Validacion de los criterios CREMAA vertiente Infraestructura

34 Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de

Aportacion Marginal.

% Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa E060 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA).
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-0 < —=

Indicadores de la MIR

Calificacion de
criterios

R|E

Puntaje

Observaciones

Variacién porcentual de viviendas
que cuenten con servicios de
agua potable

V| v

v

Solo faltaria afadir el contexto
al indicador, ya sea el tiempo, el
espacio, el periodo, etc.

Variacién porcentual de viviendas
que cuentan con servicios de
alcantarillado

idem.

Porcentaje de agua residual
tratada real de acuerdo con la
cantidad de agua residual
generada en el Estado

El nombre del indicador no
debe de incluir el método de
calculo, es decir, no se debe de
mencionar el denominador de la
féormula, ademas de que no
cuenta con contexto.

oO~"=—wnwoOT O™ T

Porcentaje de sistemas de agua
potable construidos, rehabilitados
y ampliados respecto a la meta

idem.

Porcentaje de sistemas de
alcantarillado construidos,
rehabilitados y ampliados con
respecto a la meta

idem.

Porcentaje de sistemas de
saneamiento construidos,
rehabilitados y ampliados con
respecto a la meta

idem.

WO ~*S®O50T 3OO0

Porcentaje de proyectos de
saneamiento realizados con
respecto a los requeridos

idem.

Porcentaje de proyectos de
fuentes de abastecimiento
realizados con respecto a los
requeridos

idem.

Porcentaje de proyectos de agua
potable realizados con respecto a
los requeridos

idem.

Porcentaje de proyectos de
alcantarillado realizados con
respecto a los requeridos

idem.

WO oYOo—< 0>

Porcentaje de peticiones
atendidas de los servicios
basicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento,
respecto a la meta programada

idem.

Porcentaje de proyectos
ejecutivos de los servicios
basicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento
respecto a la meta programada

idem.

Porcentaje de Licitacion de obras
de los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y

idem.
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saneamiento respecto a la meta
programada

Porcentaje de supervision de
obras de los servicios basicos de
agua potable, alcantarillado y
saneamiento, respecto a la meta
programada

idem, ademas de verificar si
aporta una base suficiente para
evaluar el desempefio.

Porcentaje de entrega de obra de
los servicios basicos de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento, respecto a la meta
programada

idem, ademas de verificar si
aporta una base suficiente para
evaluar el desempefio.

Porcentaje de seguimiento de
obras entregadas de los servicios
basicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento,
respecto a la meta programada

idem, ademas de verificar si
aporta una base suficiente para
evaluar el desempefio.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

En cuanto a los criterios CREMAA de la vertiente de Agua limpia especificados en el cuadro No.8, se

identificaron las siguientes caracteristicas.

A nivel de Fin el indicador cumple con todos los criterios; no obstante, no se especifica el
contexto del mismo, ya que el indicador debe de contener tres aspectos: Forma de medicion +
Factor relevante (lo que se quiere medir) + Contexto (tiempo/espacio/periodo/etc.).

A nivel de Propésito se identificd la misma area de oportunidad que a nivel de Fin, cumpliendo
asi todos los criterios.

A nivel de Componentes, de los tres indicadores identificados, uno cumple con todos los
criterios y los dos restantes presentan el método de calculo en el nombre del indicador, por lo
que se sugiere adecuarlo con los tres aspectos detallados en el primer punto (nivel de Fin).

A nivel de Actividades, cuatro de los siete indicadores cumplen con todos los criterios
CREMAA; sin embargo, el indicador “Porcentaje de recepcion de invitaciones hacia los
organismos operadores”, no es claro en lo que se pretende medir y es ambiguo, ademas de
que el método de calculo presenta dos unidades de medida diferentes (invitaciones y
organismos operadores), por lo que el resultado de este calculo no arrojara un porcentaje.
Esta ultima situacion se presenta también en el indicador “Porcentaje de recepcion de
solicitudes de equipamiento por parte de los organismos operadores” debido a que contempla
la recepcion de solicitudes como numerador y el total de los organismos operadores en el
denominador, lo que de igual manera el resultado obtenido no es un porcentaje. Finalmente,

se sugiere considerar la pertinencia de la inclusion del indicador de “Variacion porcentual de
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recursos asignados”, ya que no es una actividad necesaria ni suficiente para el logro del

objetivo a nivel de Componente.

Cuadro No.8 Validacion de los criterios CREMAA vertiente Agua limpia

N Calificacion de
i criterios
v Indicadores de la MIR Puntaje Observaciones
e RIE|M|A
|
F Variacion porcentual de casos Solo faltaria afadir el contexto
. | de muerte por enfermedades - .
i . . " vVivi|iv| v 6 al indicador, ya sea el tiempo, el
gastrointestinales hepaticas y . i
n . espacio, el periodo, etc.
cblera
P
r
o
p | Variacion porcentual de casos )
0 | de enfermedades de origen vVivi| v v 6 [dem.
s | hidrico
i
t
o
El nombre del indicador no debe
de incluir el método de calculo,
C | Porcentaje de insumos es decir, no se debe de
! vV iviiv]|v 5 . .
o | entregados vs requeridos mencionar el denominador de la
m formula, ademas de que no
p cuenta con contexto.
© | borcentaie de municipios del Solo faltaria afiadir el contexto
n ! : P vV|iv| iv]|v 6 al indicador, ya sea el tiempo, el
Estado capacitados . !
e espacio, el periodo, etc.
n El nombre del indicador no debe
t . - de incluir el método de calculo,
Porcentaje de municipios :
e X - es decir, no se debe de
equipados vs los que solicitaron vV|iv | v i|v 5 . .
s cquibamiento mencionar el denominador de la
quip féormula, ademas de que no
cuenta con contexto.
Porcentaje de solicitudes de Solo faltaria afadir el contexto
apoyo de hipoclorito de sodio de vVivi|iv| v 6 al indicador, ya sea el tiempo, el
A los organismos operadores espacio, el periodo, etc.
Porcentaje de asignacién de
f apoyos a los organismos vVivi|iv| v 6
i operadores
No es claro lo que se pretende
v . . j
. . L medir y, ademas, el método de
i | Porcentaje de recepcion de . A X
A . célculo del indicador contiene
d | invitaciones hacia los vViv|x| Vv 4 . o X
X dos variables de distinta unidad
a | organismos operadores d ;
d e medida, por lo que no
e representa a un porcentaje.
s | Porcentaie de capacitacion de Solo faltaria afiadir el contexto
) P vVivI| v v 6 al indicador, ya sea el tiempo, el
los organismos operadores ) i
espacio, el periodo, etc.

44




Porcentaje de recepcion de
solicitudes de equipamiento por vivliv
parte de los organismos

El método de calculo del
indicador contiene dos variables
x|V |v 5 de distinta unidad de medida,
por lo que no representa a un

CREIEEEE porcentaje.
Variacién porcentual de Se debe de verificar si aporta
P vV |V v vVv]x |V 5 una base suficiente para

recursos asignados

evaluar el desempefio.

Porcentaje de asignacién de Solo faltaria afadir el contexto
equipos a los organismos vV |V viIvIv ]|V 6 al indicador, ya sea el tiempo, el
operadores espacio, el periodo, etc.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

En la cuestion de los criterios CREMAA de la vertiente de Agua potable y alcantarillado se especifican

en el cuadro No.9 y presenta las siguientes caracteristicas.

A nivel de Fin se observé que el indicador no especifica que se pretende medir por lo que no
es claro, asimismo, no mide un aspecto relevante del objetivo ya que queda muy ambiguo v,
ademas, con lo indirecto y abstracta que es, se complica su calculo, por lo que se debe ser
mas especifico referente a lo que se pretende medir.

A nivel de Propodsito, no se valida su aportacion marginal, ya que los dos indicadores
corresponden a dos objetivos distintos y dado que, es a nivel de Propdsito, esto no se valida,
ya que un Programa debe de tener un solo objetivo. Por su parte, el indicador “Nivel de
abastecimiento” queda igual de ambiguo respecto a lo que se pretende medir y a su vez, no se
puede validar si mide algo relevante de su objetivo, ademas de que al ser indirecto y abstracto
se complica su calculo. En cuanto al indicador “Porcentaje de capacitacion”, presenta las
mismas areas de oportunidad que el otro indicador en el presente nivel y, ademas, el método
de célculo contiene dos variables de distinta unidad de medida, por lo que el resultado no
arroja un porcentaje.

A nivel de Componentes se validaron en su totalidad dos indicadores; de los otros dos
restantes se observa que, en primera instancia, el indicador “porcentaje de capacitacion”
presenta ambigliedad y no es claro con lo que se pretende medir; y a su vez, el indicador
“Tasa de variacion de la inversién” presenta la misma area de oportunidad que el otro
indicador en el presente nivel, pero, ademas es indirecto y abstracto por lo que su medicién
puede resultar complicada.

A nivel de Actividades todos los indicadores cumplieron con los seis criterios CREMAA,
solamente como sugerencia queda verificar los procesos de gestion necesarios y suficientes

para el cumplimiento de su objetivo superior (en este caso Componentes), dado que en
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ocasiones se incluyen procesos de gestion que no son sustanciales para el logro del objetivo y

alimentar las variables de dichos indicadores puede resultar ineficaz, ya que el resultado no

nos arrojara algo relevante.

Cuadro No.9 Validacion de los criterios CREMAA vertiente Agua potable y alcantarillado

N Calificacion de
i criterios
v Indicadores de la MIR Puntaje Observaciones
e R|IE[M|A
|
El indicador no contiene una
forma de medicion por lo que no
F es claro, ademas de que no
i | Incremento en la cobertura X |(v|vVv]| x 3 mide un aspecto relevante de su
n objetivo y se vuelve muy
indirecto lo que complica su
calculo e interpretacion.
P
I' | Nivel de cultura del agua x| v|v]x 2 idem.
o
P p . -
6 Idem, ademas de que el método
s de calculo presenta dos
i | Nivel de abastecimiento X |(v]|x| x 1 unidades de medida distintas
t por lo que el calculo del mismo
o no arroja un porcentaje
Queda muy ambiguo y no es
Porcentaje de capacitacién Vi v v v 5 claro respectp a IO, que se
pretende medir, ademas de que
C falta contexto.
o Porcentaje de hogares con uso Sollo faltaria afiadir el .contexto
m| .. VI v | v | v 6 al indicador, ya sea el tiempo, el
6ptimo del agua ; !
p espacio, el periodo, etc.
o Queda muy ambiguo y no es
n claro respecto a lo que se
e Tasa de variacion de la pretende medir, ademas de que
n|. . VI iv|v]x 4 falta contexto, y a su vez, se
inversion e .
t debe de verificar si aporta una
e base suficiente para evaluar el
S desemperio.
Tasa de variacién de redes Solo faltaria afiadir el contexto
. Vi ivi| v v 6 al indicador, ya sea el tiempo, el
construidas ) !
espacio, el periodo, etc.
Porcentaje del personal
A adscrito a la CEA capacitado A 4k 5
:’ Porcentaje de platicas
i e_scolares en Iqs distintos _ vivivlv 6
v niveles educativos en materla
; de cultura del agua realizadas
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»w O Qv Q

Porcentaje de celebracién de

eventos de difusién de cultura ViV iv v v | v
del agua en espacios publicos

Porcentaje de controles de

registros sobre la aplicacion de viviviviv]iv

los recursos asignados al gasto

publico del presente ejercicio

Porcentaje de visitas de
reconocimiento y verificacion ViV v v| v | v 6
de las obras realizadas

Porcentaje de proyectos de
agua potable, alcantarillado viviviviv]iv 6
sanitario, alcantarillado pluvial
0 de saneamiento elaborados

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento.

Es preciso mencionar que, como recomendacion general, de conformidad con la Guia para el Disefio

de la MIR¥, se sugieren los siguientes aspectos:

En la medida de lo posible, utilizar la unidad de medida “variacion porcentual”, solamente para
los indicadores estratégicos de impacto, es decir, a nivel de Fin, ya que su frecuencia de
medicién es menor y se puede medir de manera anual el resultado alcanzado. Asimismo, de
igual manera, en la medida de lo posible, utilizar la unidad de medida “promedio” para algunos
indicadores a nivel de Componentes y Actividades poder medir las dimensiones de eficiencia,
calidad o economia y que no todos sean eficacia.

Se sugiere tener las siguientes dimensiones en cada nivel de desempefo: a nivel de Fin,
Eficacia; a nivel de Propdsito, eficacia y eficiencia; a nivel de Componentes, eficiencia y
calidad y; a nivel de Actividades, economia y eficacia.

Referente a la frecuencia de medicion, se sugiere considerar que a nivel de Componentes su
frecuencia aumenta y a nivel de Fin va disminuyendo; es decir, considerar una frecuencia de
medicién del indicador a nivel de Componentes y Actividades de manera trimestral o en su
caso semestral, ya que son los procesos internos que hace la dependencia ejecutora del
Programa para la generacion de su bien y/o servicio, por lo que es interesante darle
continuidad durante el ejercicio fiscal en curso. Asimismo, a nivel de Propdsito y de Fin, se
sugiere una frecuencia de medicidn anual, para poder observar el resultado del Programa una
vez que concluya el ejercicio fiscal, también se puede validar una frecuencia de medicion a

nivel de Propdsito que sea semestral.

37 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Recuperado de http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf

47


http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf

Finalmente, se sugiere considerar que a nivel de Actividades se incluyan los procesos de
gestion sustantivos que realiza la dependencia ejecutora del Programa para la generacion de
su bien y/o servicio, no se recomienda incluir Actividades que no sean relevantes o en su
caso, analizar bien si se tratan de procesos de gestion o de bienes y/o servicios para no
duplicarlos en ambos niveles; asimismo, a nivel de Componentes, se sugiere afadir los bienes
y/o servicios que genera la dependencia, ya que algunos indicadores no corresponden a
bienes y/o servicios por lo que no se estaria midiendo de manera oportuna el alcance del
Programa; por su parte a nivel de Propdsito, se sugiere anadir solamente el objetivo principal
del Programa, del cual deriva de su arbol de objetivos, para de esta manera medir de manera
oportuna el cumplimiento de dicho objetivo y; para el caso del nivel de Fin, se sugiere incluir
indicadores de impacto, es decir, indicadores que no necesariamente calcule la dependencia,
sino sean de objetivos estratégicos, ya sea del Plan Estatal de Desarrollo o del Programa
Sectorial correspondiente, esto para poder medir de manera oportuna su contribucién a dichos

objetivos estratégicos.
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9. ¢Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario cuentan con la

siguiente informacién?:

a) Nombre del Indicador.

b) Definicion del Indicador.

c¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

RESPUESTA:

re

Sl

VALOR:

DESTACADO

4

Considerando que la respuesta a esta pregunta es afirmativa y destacada, para las fichas técnicas de

los indicadores enviadas como evidencia, se advierte que dan cumplimiento de acuerdo con la Norma

Técnica emitida por el CONAC?®. Lo anterior debido a que, todos los Indicadores cuentan con fichas

técnicas, y, por consiguiente, del 85% al 100% de las fichas técnicas de los Indicadores del Programa

tienen las caracteristicas establecidas.

No obstante, es preciso mencionar que algunas de las fichas presentan areas de mejora, las cuales

se enlistan a continuacion de manera separa por vertiente.

En lo que respecta a la vertiente de Infraestructura:

e Fin: La unidad de medida definida en los tres indicadores, no corresponde a lo que se

pretende medir, ya que, los indicadores estan expresados en “variaciéon porcentual”, y su

unidad de medida hace alusién a un “porcentaje”.

e Propodsito: La unidad de medida expresa que el resultado sera un “porcentaje”; sin embargo,

los tres indicadores pretenden medir una “variacion porcentual”, por lo que se recomienda

ajustar la unidad de medida de los indicadores con su nombre.

e Componentes: El comportamiento del indicador se sefiala como “descendente” no obstante los

cuatro indicadores en dicho nivel, hacen referencia a bienes y/o servicios entregables

3 LINEAMIENTOS para la construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco Légico.

Recuperados de: http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
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directamente a la poblacion o area de enfoque beneficiada, por lo que se recomienda

considerar que el comportamiento sea “ascendente” para que mayor poblacion sea

beneficiada. Asimismo, se recomienda ajustar su frecuencia de medicion, ya sea a trimestral o

semestral.

e Actividades: Los seis indicadores incluidos en la MIR, no presentan ficha técnica, por lo que la

informacion solicitada en la pregunta se tomé directamente de la MIR*® en donde se validan

todas las caracteristicas que debe de contener su ficha técnica.

Cuadro No. 10 Concentrado de las Fichas Técnicas de los Indicadores de la vertiente de

Infraestructura
: Unid | Frecue | Lin Comport
. Definicién del . . adde | nciade | ea | Met | amiento
: Nombre del Indicador Indicador Método de calculo Medi | Medici | bas | as del
I da on e Indicador
K Muestra la
: V?)lr'lc?:rlft)t?al de ((Porcentaje de viviendas
N por con servicio de agua
Variacion porcentual de | viviendas que otable en afio actual /
viviendas que cuenten | cuentan con el Eorcenta'e de viviendas Porce Anual 0 13.6 | Ascenden
con servicios de agua | servicio de con ser\J/icios de agua ntaje 5 te
potable agua potable potable en gﬁo
de un afo | 5nterior)-1)100
respecto a
otro
Muestra la
V?);?:r;?:al de ((Porcentaje de
o por viviendas con servicio de
Variaciéon porcentual de | viviendas que alcantarilado  en  afio
viviendas que cuentan | cuentan con el actual / Porcentaie de Porce Anual | 047 | 3.92 Ascenden
con servicios de | servicio de | .7, e ntaje ’ ’ te
. . viviendas con servicios
alcantarillado alcantarillado de alcantarillado en afio
de un afio anterior)-1)*100
respecto a
otro
Muestra el
porcentaje de
Porcentaje de agua | agua residual (Cantidad de agua
residual  tratada rea! de | proveniente de residual tratada / | Porce 91.5 | 94.2 | Ascenden
acuerdo con la cantidad | las casas [ . dad de aqua | ntaie Anual 6 6 te
de agua residual | habitacion que residual generada) *180 I
generada en el Estado es tratada por 9
sistema de
saneamiento
i Porcentaje de sistemas | Es la cantidad | (Total de agua potable
| de agua potable | de sistema de | construidos, rehabilitados Porce Descende
¢ construidos, rehabilitados | agua potable | y ampliados entregados ntaie Anual | 7.69 | 9.09 nte
Il y ampliados respecto ala | que son | a los organismos I
{ meta entregados de | operadores municipales /

% Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa E060 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA).
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S acuerdo con la | Total de sistema de agua
i meta potable construidos,
t rehabilitados y ampliados
q solicitados) *100
(Total de sistema de
alcantarillado
Es la cantidad | construidos, rehabilitados
Porcentaje de sistemas | de sistema de | y ampliados entregados
de alcantarillado | alcantarillado a los organismos
. - 7 Porce 63.1 Descende
construidos, rehabilitados | que son | operadores municipales / ; Anual 75
. . ntaje 5 nte
y ampliados con respecto | entregados de | Total de sistema de
ala meta acuerdo con la | alcantarillado
meta construidos, rehabilitados
y ampliados solicitados)
*100
(Total de sistema de
Es la cantidad | saneamiento construidos,
Porcentaje de sistemas | de sistema de | rehabilitados y ampliados
de saneamiento | saneamiento entregados a los Porce Descende
construidos, rehabilitados | que son | organismos operadores ; Anual 50 50
. 3-8 ntaje nte
y ampliados con respecto | entregados de | municipales / Total de
a la meta acuerdo con la | sistema de saneamiento
meta construidos, rehabilitados
y ampliados) *100
f Cantidad  de (Total qe proyectos de
saneamiento por
proyectos de L
: construccion,
sistema de e,
. . rehabilitacion y
Porcentaje de proyectos | saneamiento o
i ampliacién elaborados /
de saneamiento | que son Porce 57.1 | Descende
. Total de proyectos de . Anual 50
realizados con respecto a | elaborados . . ntaje 4 nte
. sistema de saneamiento
los requeridos para la -
L por construccion,
construccion, e g
S rehabilitacion y
rehabilitacion . .
o ampliaciéon  requeridos)
o0 ampliacién .
100
( (Total de fuentes de
p La cantidad de | abastecimiento por
proyectos de | construccion,
. fuentes de | rehabilitacion y
Porcentaje de proyectos - o
abastecimient | ampliacién elaborados /
de fuentes de
P 0 que son | Total de proyectos de | Porce Descende
abastecimiento ) Anual | 4.16 | 6.25
; elaborados fuentes de | ntaje nte
realizados con respecto a -
\ para la | abastecimiento por
los requeridos L i
construccion, construccion,
rehabilitacion rehabilitacion y
o0 ampliacién ampliaciéon  requeridos)
*100
( (Total de proyectos de
] La cantidad de | agua potable por
proyectos de | construccion,
Porcentaje de proyectos agua potable rehat.)nltla,cmn y
que son | ampliaciéon elaborados /
de agua potable Porce 12.1 | Descende
. elaborados Total de proyectos de . Anual | 9.75
realizados con respecto a ntaje 2 nte
. para la | agua potable por
los requeridos L e
construccion, construccién,
rehabilitacion rehabilitacion y
o ampliacion. ampliacion
requeridos)*100
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¢ (Total de proyectos de
4 La cantidad de | alcantarillado por
proyectos de | construccion,
. alcantarillado rehabilitacion y
Porcentaje de proyectos s
: que son | ampliacion elaborados /
de alcantarillado Porce 63.1 Descende
. elaborados Total de proyectos de ; Anual 80
realizados con respecto a . ntaje 5 nte
| . para la | alcantarillado por
0s requeridos . .
construccién, construccién,
rehabilitacion rehabilitacion y
o ampliacién. ampliacién
requeridos)*100
1 Es la cantidad
1 Porcentaje de peticiones | de peticiones
atendidas de los | y/o solicitudes -
. . . (Total de peticiones
servicios basicos de | realizadas de . .
- atendidas / Total de | Porce | Trimest Ascenden
agua potable, | los servicios . . 100 | 100
. peticiones programadas) | ntaje ral te
alcantarillado y | de agua | .,
saneamiento, respecto a | potable,
la meta programada alcantarillado
y saneamiento
4 Porcentaje de proyectos
y ejecytllvos ’d.e los Es la totalidad ('I.'otall de  proyectos
servicios  basicos de ejecutivos entregados / .
de proyectos Porce | Trimest Ascenden
agua potable, Total de proyectos ; 100 | 100
. aprobados vy | _. . ntaje ral te
alcantarillado y . ejecutivos programados)
. validados .
saneamiento respecto a 100
la meta programada
4 Porcentaje de Licitacion
J de obras de los servicios Es la cantidad (Total de licitacion de
basicos de agua potable, A obras realizadas / Total | Porce | Trimest Ascenden
. de licitaciones R ; 100 | 100
alcantarillado y . de licitacibn de obras | ntaje ral te
. realizadas o
saneamiento respecto a programadas) *100
la meta programada
4 Porcentaje de
{ supervision de ,ot_)ras de . (Total de obras
los servicios basicos de | Es la cantidad . .
supervisadas / Total de | Porce | Trimest Ascenden
agua potable, | de obras . 0.01 | 0.01
. . obras programadas a | ntaje ral te
alcantarillado y | supervisadas . 7
. supervisar) *100
saneamiento, respecto a
la meta programada
: Porcentaje de entrega de =5 [ it
L . de obras
obra de los servicios terminadas (Total de obras
béasicos de agua potable, y entregadas / Total de | Porce | Trimest Ascenden
. entregadas a . 100 | 100
alcantarillado Y | los obras programadas a | ntaje ral te
saneamiento, respecto a . entregar) *100
organismos
la meta programada
operadores
4 Porcentaje de
g seguimiento de obras .
entregadas de los | Es la cantidad (etaRcelee i Sntojcs
= - obras entregadas / Total :
servicios  basicos de | de L Porce | Trimest Ascenden
. de seguimiento de obras ; 100 | 100
agua potable, | seguimiento ntaje ral te
. programadas a entregar)
alcantarillado y | de obras *100
saneamiento, respecto a
la meta programada

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa de
Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como de su respectiva MIR.

Por su parte, en la vertiente de Agua limpia:
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Fin: La unidad de medida definida en el indicador, no corresponde a lo que se pretende medir,
ya que, el indicador esta expresado en “variacién porcentual”’, y la unidad de medida hace
alusién a un “porcentaje”.

Propésito: La unidad de medida expresa que el resultado sera un “porcentaje”; sin embargo, el
indicador pretende medir una “variaciéon porcentual”’, por lo que se recomienda ajustar la
unidad de medida del indicador, con su nombre.

Componentes: Solamente se recomienda considerar una frecuencia de medicién mayor, ya
sea trimestral o semestral.

Actividades: En las fichas técnicas de los siete indicadores, no se expresa la “definicion del
indicador”, por lo que dicha informacion se tom¢ directamente de su MIR. De manera
especifica, la Actividad 3.2 esta definida como una “variacion porcentual”; sin embargo, su
unidad de medida se expresa como “porcentaje”, por lo que se recomienda su adecuacion;
finalmente, se identificd que, en las fichas técnicas de cada uno de los indicadores en dicho
nivel, la “frecuencia de medicion” se expresa como anual, no obstante, en la informacion de la

MIR se denota como trimestral, por lo que se sugiere su homologacion.

Cuadro No. 11 Concentrado de las Fichas Técnicas de los Indicadores de la vertiente de Agua

limpia
: Unid | Frecue | Lin Comport
Nombre del Definicién del . . adde | nciade | ea | Met | amiento
: Indicador Indicador e e el Eo Medi | Medici | bas | as del
I da on e Indicador
! Se tomaron todas ((Casos de muertes por unas
i . enfermedades
Variacion las semanas . : -
I . . gastrointestinales, hepaticas
porcentual de | epidemioldgicas . : ~
~ y coOlera en Nayarit afo
casos de muerte [ del afo para Porce -49. .
L actual / casos de muerte por ) Anual 0 Nominal
por enfermedades | formar el indice ntaje 01
; ; enfermedades
gastrointestinales | anual y ; . .
o . gastrointestinales, hepéticas
hepaticas y célera | compararlo con el . : ~
afio anterior y colera en Nayarit afio
inmediato anterior) -1)*100
I Se tomaran todas
[ las semanas en | ((Total de casos registrados
d Variacion que se presenten | de enfermedades de origen
i porcentual de | casos de hepatitis | hidrico en el afio actual /
: won = ] Porce 149 | 181 .
¢ casos de | tipo "a" del afo | total de casos registrados de ; Anual Nominal
) ntaje 3 6
4 enfermedades de | para formar el | enfermedades de origen
i| origen hidrico indice anual vy | hidrico en el afo inmediato
1 compararlo con el | anterior)-1)*100
q afo anterior.
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La comparacion

| Porcentaje de total de insumos | (Total de insumos
insumos Porce 58.2 .
entregados con el | entregados / total de ; Anual 81 Nominal
entregados VS ; ) . A ntaje 7
. total de insumos | insumos requeridos)*100
requeridos requeridos.
¢ Numero de
4 Porcentaje de | municipios (Total de MUNICIDIOS
municipios del | capacitados con . P Porce .
capacitados / total de ; Anual 30 75 Nominal
Estado respecto al total SR ntaje
: A municipios )*100
capacitados de municipios
invitados.
‘ Porcentaje de Numero de
] munici icis municipio (Total de equipos
lielp equipados con | suministrados / total de | Porce 46.7 | 61.6 .
equipados vs los - . . ; Anual Nominal
e solicitaron respecto al total | solicitudes de equipamiento | ntaje 5 9
que ; de municipios | )*100
equipamiento programados.
4 Porcentaje de
1 solicitudes de -
{ apoyo de | Es la cantidad de (To_ta] ez SDlEIIEES
1. . . recibidas / total de | Porce .
hipoclorito de | solicitudes solicitudes ntaie Anual 0 100 Nominal
sodio de los | recibidas o )
. programadas)*100
organismos
operadores
1 Porcentaje de | Es la cantidad de .
I - (Apoyo a los organismos
asignacion de | apoyo a los :
. operadores asignados /| Porce .
{1 apoyos a los | organismos . ) Anual 0 100 Nominal
1 . apoyo a los organismos | ntaje
4 organismos operadores - "
) operadores solicitados)*100
operadores asignados
1 Porcentaie de Es la cantidad de
y rece ci()rJ1 de invitaciones hacia | (Invitaciones a los
| recepc ._ | los  organismos | organismos operadores | Porce .
] invitaciones hacia o : Anual 0 30 Nominal
los  oraanismos operadores y | recibidas por estos / total de | ntaje
9 recibidas por | organismos operadores)*100
operadores
estos
1
4 Porcentaje de | Es la cantidad de | (Organismos operadores
| capacntamon. de | organismos capacitados / organismos Porge Anual 100 | 100 Nominal
4 los  organismos | operadores operadores programados a | ntaje
operadores capacitados capacitar)*100
4 Porcentaje de .
J recepcioén de ES.'? kel 6o (Recepcién de solicitudes de
Y solicitudes de : .
| solicitudes de ; ; equipamiento por parte de
) X X equipamiento por ; Porce .
equipamiento por los organismos operadores / ) Anual 15 35 Nominal
parte  de los . ntaje
parte de los oraanismos total de organismos
organismos 9 operadores)*100
operadores
operadores
1 Corresponde a la
:Variacic')n relacion de los | ((Total de recursos
/ recursos economicos asignados afio
1 porcentual de . Porce 12.8 .
y econdémicos actual / total de recursos ; Anual 100 Nominal
recursos - ~ - : ~ ntaje 1
asignados asignados del afio | economicos aglgnados afio
actual entre el afo | inmediato anterior)-1)*100
inmediato anterior
l .
1 z;rc::é%ﬁ gz Es la cantidad de | (Total de organismos
9 organismos operadores beneficiados / | Porce .
1 equipos a los . ; Anual 100 | 55 Nominal
1 oraanismos operadores total de organismos | ntaje
9 beneficiados operadores)*100
operadores
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Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa de
Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como de su respectiva MIR.

Con respecto a la vertiente de Agua potable y alcantarillado:

Fin: La unidad de medida definida en el indicador, no corresponde a lo que se pretende medir,
ya que, el indicador esta expresado en “variacion porcentual”’, y la unidad de medida hace
alusion a un “porcentaje”.

Propésito: En la ficha técnica del indicador correspondiente al “P1”, no se expresa la
“definicion del indicador”, por lo que dicha informacién se tomé directamente de su MIR;
ademas, su “‘comportamiento del indicador” se denota como descendente; sin embargo, la
l6gica del indicador sugiere que sea ascendente.

Componentes: Respecto al C1.1 y el C2.1, sus fichas técnicas no expresan la “definicion del
indicador”, por que dicha informaciéon se tomé directamente de su MIR; asimismo los C2.1 y
C2.2 se expresan como variacion porcentual, sin embargo, su “unidad de medida” se define
como “porcentaje”. Finalmente, se identific6 que los cuatro indicadores definen a su
“‘comportamiento del indicado” como descendente; no obstante, la l6gica de los indicadores
sugiere que sea ascendente.

Actividades: En las fichas técnicas de los seis indicadores, no se expresa la “definicion del
indicador”, por lo que dicha informacion se tomé directamente de su MIR. Ademas, el
“‘comportamiento del indicador” de los seis indicadores incluidos en el presente nivel, se
denota como descendente, sin embargo, la logica de los indicadores impera como
ascendente, por lo que se sugiere su adecuacién. Por afiadidura, se recomienda que la

“frecuencia de medicidén” de los seis indicadores, sea mayor, ya sea trimestral o semestral.

Cuadro No. 12 Concentrado de las Fichas Técnicas de los Indicadores de la vertiente de Agua

potable y alcantarillado

: Unid | Frecue | Lin Comport
Nombre del Definicion del . . adde | nciade | ea | Met | amiento
: Indicador Indicador SO D Medi | Medici | bas | as del
I da on e Indicador
! Porcgntaje de ((Porcentaje de vivienda con
i solicitudes para icio d
I ampliar, construir y serviclo de ~
rehabiliiaciones de | @9ua potable en afio actual /
Incremento en la los sistemas de Porcentaje Porce Anual | 026 | 043 Ascenden
cobertura de viviendas con servicios | ntaje ’ ’ te
agua potable en de agua
afio actual 'y se potable en afio anterior)
compara con el afio 21)*100
anteriores.
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i Es la cantidad de . .
' . (Entrevistados con platicas
. entrevistados con
4 Nivel de cultura by adecuadas en el uso del | .Porc 88.2 | Descende
practicas . Anual 80
del agua agua / total de | entaje 0 nte
I adecuadas en el . .
¢ entrevistados)*100
uso del agua
| Mide la cantidad de o
i (metros cubicos de agua que
m3 de agua que
1 eneran las fuentes | 9€neran las fuentes de
4 Nivel de 9 - abastecimiento  actual /| Porce 95.9 | 98.9 | Descende
L de abastecimiento . ) Anual
abastecimiento metros cubicos de agua | ntaje 0 0 nte
entregados de .
requeridos para abastecer a
acuerdo a lo . ~ v
. la poblacién todo el afo)*100
requerido.
¢
Porcentaje de Es la cantidad de | (personal capacitado / total | Porce 80.3 | 89.0 | Descende
. o - e ) Anual
4 capacitacion personal capacitado | de personal operativo)*100 ntaje 2 9 nte
( Muestra el
1 porcentaje de
/ hogares que
4 Porcentaje de presentan un | (Hogares con consumo
hogares con uso | consumo adecuado | adecuado de agua / total de Porge Anual 80 88.2 | Descende
Lo x ntaje 0 nte
Optimo del agua | del agua, en base a | hogares)*100
una muestra de 120
viviendas
seleccionadas
¢
Tas_a de Nivel de incremento .(('”"e'fs,"on afio  actual ~/ Porce -3.8 | -6.8 | Descende
1 variacion de la . . inversion afno ) Anual
{. . de la inversion . . ntaje 4 0 nte
inversion anterior)-1)*100
(
4 Tasa de (Numero de redes
variacion de Nivel de suficiencia | construidas afio actual / | Porce 80.0 | 86.7 | Descende
] . - ; Anual
4 redes de redes de agua numero de redes construidas | ntaje 0 2 nte
construidas afio anterior)-1)*100
f . (personal adscrito a la CEA
Porcentaje del . .
Es la cantidad de | capacitado en el presente
J personal . ~ . Porce 80.3 | 85.9 | Descende
] . personal adscrito a | afio / personal adscrito a la ; Anual
adscrito a la . ) ntaje 2 6 nte
: la CEA capacitado CEA que requiere
| CEA capacitado i
j capacitacion})*100
4 Porcentaje de . (Platicas escolares en los
I Es la cantidad de o . .
platicas " distintos niveles educativos
platicas escolares .
| escolares en los o en materia de cultura de
1 . en los distintos ] q
4 distintos niveles . . agua realizadas / platicas | Porce Descende
: niveles educativos L : Anual 100 | 100
J educativos en - escolares en los distintos | ntaje nte
) . en materia de | . !
materia de niveles educativos en
cultura del agua h
cultura del agua ; materia de cultura de agua
. realizadas *
realizadas programadas)*100
4 Porcentaje de o
1 celebracion de Es la cantidad de ([Evemnze @ @it _de
A cultura del agua en espacios
{ eventos de eventos de difusion L :
) I publicos realizados / eventos | Porce Descende
4 difusion de de cultura del agua e s : Anual 100 | S/D
g de difusion de cultura del | ntaje nte
{ cultura del agua | en espacios . -
] : - agua en espacios publicos
4 en espacios publicos *
o programados)*100
publicos
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1 . (nimero de controles y
4 Porcentaje de . LT
y . registros sobre la aplicacion
controles de Es el numero de .
L . : de los recursos asignados al
] registros sobre controles y registros -
L Sy gasto publico del presente
la aplicacion de sobre la aplicacion o : i
d ejercicio realizados / numero | Porce Descende
] los recursos de los recursos . ) Anual 100 | 100
. . de controles y registros | ntaje nte
asignados al asignados al gasto .7
oo L sobre la aplicacion de los
gasto publico publico del presente ;
Co recursos asignados al gasto
del presente ejercicio fiscal A -
eiercicio publico del presente ejercicio
) programados)*100
4 Porcent . visit reconocimient
y oreentaje < Es la cantidad de ( sitas Fj,e econocimiento y
1 visitas de - verificacion de las obras
o visitas de . o
| reconocimiento i realizadas / visitas de | Porce 97.3 | Descende
y o s reconocimiento y o . . Anual 0
4 y verificacion de Ny reconocimiento y verificacion | ntaje 9 nte
verificacion de las
{ las obras obras realizadas de las obras
1 realizadas programadas)*100
4 . numero de proyectos de
4 Porcentaje de ( proy i
y . agua potable, alcantarillado
proyectos de Es la cantidad de o .
d sanitario, alcantarillado
4 agua potable, proyectos de agua . .
y - pluvial o de saneamiento
alcantarillado potable, )
! N . elaborados / numero de | Porce Descende
1 sanitario, alcantarillado . Anual 100 | 100
p . o proyectos de agua potable, | ntaje nte
alcantarillado sanitario, . -
. . . alcantarillado sanitario,
pluvial o de alcantarillado pluvial . .
. . alcantarillado pluvial o de
saneamiento o de saneamiento .
elaborados saneamiento
programados)*100

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa de

Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como de su respectiva MIR.
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10. ¢Las metas de los indicadores de la MIR del Programa tienen las siguientes

caracteristicas?:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos programados en la MIR.

re

RESPUESTA: Si VALOR: MODERADO 2

La respuesta es afirmativa moderada debido a que, se identificé que del 50% al 69% de las metas de
los indicadores definidos para cada una de las vertientes, tienen las caracteristicas establecidas en la
presente pregunta, ya que todos los indicadores cuentan con unidad de medida, pero no todas estan
orientadas a impulsar el desempefio porque no miden aspectos sustantivos de su objetivo, o en su
caso, las variables utilizadas en el método de calculo no arrojan el resultado que se pretende

alcanzar.

En cuanto a los plazos programados se considera que son factibles de alcanzar; sin embargo, la
frecuencia de medicion definida a nivel de Componentes y de Actividades implican un plazo mayor al
recomendado, dado que estos indicadores permiten el monitoreo y seguimiento del Programa con la
finalidad de cambiar el rumbo de la gestiébn si es necesario; por lo que se sugiere medirlos

trimestralmente o semestralmente.

Es preciso mencionar que algunas de las unidades de medida expresadas en los indicadores, no
corresponden a lo que se pretende medir en el indicador, por lo que se recomienda adecuarlas. De lo

contrario, no son referentes de comparacion.
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11. ¢Las fuentes de informacién y los medios de verificacion de cada indicador son claros y

estan disponibles? Y ; Cumplen con las siguientes caracteristicas?
a) Las Fuentes de informacion se identifican como bases de datos y su nomenclatura es clara.

b) Los Medios de Verificaciéon senalan el sitio en donde se deposita la informacion sobre el

cumplimiento de las metas de los indicadores.

re

RESPUESTA: Si VALOR: MODERADO 2

Para el caso de todos los indicadores de las tres MIR’s correspondientes a las vertientes del
Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento*’, se especifican sus
“Medios de verificacion” de manera correcta, sefalando asi el sitio en donde se deposita la

informacion sobre el cumplimiento de las metas de los indicadores*'.

Por su parte, referente a las “Fuentes de informacion”, se advierte que, solamente los indicadores
tanto a nivel de Fin como de Propésito de las tres MIR en materia de analisis cuentan con su fuente
de informacion especificada de manera correcta, identificando asi las bases de datos de la

informacion, asi como su nomenclatura es precisa*.

Para el resto de los indicadores no se tiene especificada su fuente de informacién, por lo que no

estan disponibles las bases de datos en donde se obtiene la informacion para el calculo del indicador.
Por tales motivos la respuesta es afirmativa y moderada.

La informacion anterior se precisa en los cuadros No.13, 14 y 15, mismos que estan separados por

cada una de las tres vertientes del Programa evaluado.

Cuadro No. 13 Fuentes de informacion y medios de verificacion de los Indicadores
correspondientes a la vertiente de Infraestructura

Indicador Fuentes de informacion | Medios de verificacion

o o Tabuladores de L
Variacion porcentual de viviendas que cuenten con Archivo interno de la

- cuestionario basico del
servicios de agua potable censo de poblacién 2010 CEA

L . Tabuladores de o
Variacion porcentual de viviendas que cuentan con Archivo interno de la

servicios de alcantarillado ClES @ ba_s,|co del CEA
censo de poblacion 2010

40 Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa EO060 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA).

41 Comision Estatal del Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA). Fichas técnicas de los indicadores correspondientes al
Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Vertientes de Infraestructura, Agua limpia vy,
Agua potable y Alcantarillado.

2 [dem.

59



Porcentaje de agua residual tratada real de acuerdo
con la cantidad de agua residual generada en el
Estado

Inventario general de
plantas de tratamiento
actualizado a diciembre
de 2014 de la CONAGUA

Archivo interno de la
CEA

Porcentaje de sistemas de agua potable construidos,

Archivo interno de la

rehabilitados y ampliados respecto a la meta =i CEA
Porcentaje de sistemas de alcantarillado construidos, Archivo interno de la
o . S/D
rehabilitados y ampliados con respecto a la meta CEA
Porcentaje de sistemas de saneamiento construidos, Archivo interno de la
- . S/D
rehabilitados y ampliados con respecto a la meta CEA
Porcentaje de proyectos de saneamiento realizados Archivo interno de la
. S/D
con respecto a los requeridos CEA
Porcentaje de proyectos de fuentes de L
== X Archivo interno de la
abastecimiento realizados con respecto a los S/D CEA
requeridos
Porcentaje de proyectos de agua potable realizados s/D Archivo interno de la
con respecto a los requeridos CEA
Porcentaje de proyectos de alcantarillado realizados Archivo interno de la
. S/D
con respecto a los requeridos CEA
Porcentaje de peticiones atendidas de los servicios .
. A Archivo interno de la
basicos de agua potable, alcantarillado y S/D . .
. CEA, area de planeacioén
saneamiento, respecto a la meta programada
Porcentaje de proyectos ejecutivos de los servicios Archivo interno de la
basicos de agua potable, alcantarillado y S/D CEA, (area de
saneamiento respecto a la meta programada planeacién-proyectos)
Porcentaje de Licitacion de obras de los servicios Archivo |nt'erno de la
. : CEA, (areade
basicos de agua potable, alcantarillado y S/D . . .,
. infraestructura-vinculacié
saneamiento respecto a la meta programada n)
Porcentaje de supervision de obras de los servicios Archivo interno de la
basicos de agua potable, alcantarillado y S/D CEA, (areade
saneamiento, respecto a la meta programada infraestructura)
Archivo interno de la
Porcentaje de entrega de obra de los servicios CEA, (areade
basicos de agua potable, alcantarillado y S/D infraestructura, area de
saneamiento, respecto a la meta programada planeacién unidad de
atencion a zonas rurales)
Porcentaje de seguimiento de obras entregadas de Archivo interno de la
los servicios basicos de agua potable, alcantarillado S/D CEA, (areade

y saneamiento, respecto a la meta programada

infraestructura)

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa de
Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como de su respectiva MIR.

Cuadro No. 14 Fuentes de informacion y medios de verificacion de los Indicadores

correspondientes a la vertiente de Agua limpia

Indicador

| Fuentes de informacion |

Medios de verificacion |
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Variacion porcentual de casos de muerte por Anuario estadistico y .
X X " . e d Archivo de los SSN
enfermedades gastrointestinales hepaticas y colera geografico de Nayarit
Variacion porcentual de casos de enfermedades de Anuario estadistico y .
, o e d Archivo de los SSN
origen hidrico geografico de Navyarit
Porcentaje de insumos entregados vs requeridos S/D Arc_hlvo _|pterno elz [ .C,EA
(Direccion de operacion)
Porcentaje de municipios del Estado capacitados S/D Arqhwo '|,nterno de la .C,EA
(Direccion de operacion)
Porcentaje de municipios equipados vs los que s/D Archivo interno de la CEA
solicitaron equipamiento (Direccion de operacion)
Porcentaje de solicitudes de apoyo de hipoclorito s/D Archivo interno de la CEA
de sodio de los organismos operadores (Area de operacion)
Porcentaje de asignacion de apoyos a los s/D Archivo interno de la CEA
organismos operadores (Area de operacion)
Porcentaje de recepcion de invitaciones hacia los s/D Archivo interno de la CEA
organismos operadores (Area de operacion)
Porcentaje de capacitacion de los organismos s/D Pagina web de la CEA
operadores
Porcentaje de recepcion de solicitudes de Archivo interno de la CEA
equipamiento por parte de los organismos S/D (Area de operacion y
operadores consolidacion)
Variacion porcentual de recursos asignados S/D AETIE IO 63 I?,CEA
(Area de planeacion)
Porcentaje de asignacién de equipos a los s/D Archivo interno de la CEA
organismos operadores (Area de operacion)

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa de
Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como de su respectiva MIR.

Cuadro No. 15 Fuentes de informacion y medios de verificacion de los Indicadores
correspondientes a la vertiente de Agua potable y alcantarillado

Indicador

Fuentes de informacion

Medios de verificacion

Incremento en la cobertura

Tabuladores de
cuestionario basico del
censo de poblacion 2010

Archivo interno de la CEA

Archivo interno de la CEA

Nivel de cultura del agua SiD (Departamento de consolidacion)
Archivo interno de la CONAGUA
Nivel de abastecimiento S/D (Departamento de aguas
subterraneas)
Archivo interno de la CEA
Porcentaje de capacitacion S/D (Departamento de recursos
humanos)
Porcentaje de hogares con uso 6ptimo del s/D Archivo interno de la CEA

agua

Tasa de variacion de la inversion

Presupuesto de egresos del
estado de Nayarit

Archivo interno de la CEA

Tasa de variacion de redes construidas S/D Archivo interno de la CEA
. . Archivo interno de la CEA
Porcentaje del personal adscrito a la CEA s/D (Departamento de recursos

capacitado

humanos)
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Porcentaje de platicas escolares en los
distintos niveles educativos en materia de
cultura del agua realizadas

S/D

Archivo interno de la CEA

(Departamento de consolidacion)

Porcentaje de celebracion de eventos de
difusion de cultura del agua en espacios
publicos

S/D

Archivo interno de la CEA

(Departamento de consolidacion)

Porcentaje de controles de registros sobre
la aplicacién de los recursos asignados al
gasto publico del presente ejercicio

S/D

Archivo interno de la CEA
(Infraestructura y planeacion)

Porcentaje de visitas de reconocimiento y
verificacion de las obras realizadas

S/D

Archivo interno de la CEA (Area
de infraestructura)

Porcentaje de proyectos de agua potable,
alcantarillado sanitario, alcantarillado
pluvial o de saneamiento elaborados

S/D

Archivo interno de la CEA
(Planeacién-proyectos)

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa de
Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como de su respectiva MIR.
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12. ;La Loégica Horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y se valida en su

totalidad? Es decir, ¢ la l6gica interna es clara bajo los siguientes criterios?:

a) los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan vinculados permiten
efectuar el seguimiento en la frecuencia de la medicién, asi como la adecuada evaluacién en el

logro de los mismos.
b) Los indicadores evaliian un aspecto sustantivo de los objetivos.

c) Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y suficientes para obtener los

datos requeridos para el calculo de los indicadores.

d) Los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes, y permiten

confirmar que la informacién es confiable, correcta y transparente.

re

RESPUESTA: Sl VALOR: INADECUADO 1

La respuesta es afirmativa, pero con valor de inadecuada, debido a que, en apego con los Términos
de Referencia aplicables a esta evaluacion, mas del 0% y hasta el 49% de los indicadores definidos
para evaluar los objetivos a los que estan vinculados, los medios de verificacion y las fuentes de

informacién cumplen con los criterios definidos.

De manera especifica y en primera instancia, la validacién de la légica horizontal de la MIR
correspondiente a la vertiente de Infraestructura, del Programa evaluado, no se valida en su totalidad,

ya que cuenta con diversas areas de mejora, mismas se enlistan a continuacion:

e A nivel de Propdsito, los indicadores contienen al denominador de la formula por lo que se
duplica su lectura; asimismo los tres indicadores en dicho nivel no contienen fuentes de
informacion, lo que imposibilita alimentar las variables del indicador para su célculo.

e A nivel de Componentes, para el caso de los cuatro bienes y/o servicios definidos, no se
cuenta con la informacion referente a su fuente de informacion y, por consiguiente, no es
posible calcular sus indicadores de manera independiente; ademas el nombre de los cuatro
indicadores contiene al denominador de su respectiva formula. Por afadidura es preciso
mencionar que la frecuencia de medicién de los cuatro indicadores se define como anual, por
lo que se recomienda que su frecuencia aumente a trimestral o semestral para tener
seguimiento y un mejor monitoreo y, con ello, control del Programa.

e A nivel de Actividades, pasa algo similar que en el nivel de Componentes, todos los
indicadores incluidos en el presente nivel no cuentan con una fuente de informaciéon definida
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que permita calcular el indicador, ademas de que el mismo nombre del indicador contiene al

denominador de la formula vy, finalmente, su frecuencia de medicidon se precisa como anual,

por lo que se recomienda que dicha frecuencia aumente para estar en posibilidades de seguir

monitoreando el Programa y, con ello, tener un control mas oportuno de los procesos de

gestion para la generacioén de su bien y/o servicio.

Cuadro No.16 Validacion de la Logica Horizontal de la MIR en su vertiente Infraestructura

Y

N
:, Resumen Indicador Formula Fuentes de Medios de
e Narrativo Informacién Verificacion
I
((Porcentaje de viviendas | Tabuladores
Variacién porcentual con servicio de agua c_ie .
. potable en afio actual /| cuestionario L
de viviendas que ) L e Archivo interno
- Porcentaje de viviendas | basico del
cuenten con servicios - de la CEA
de agua potable con servicios de agua censo ld,e
potable en ano poblacion
anterior)-1)*100 2010
Cobertura de ((Porcentaje de | Tabuladores
los servicios de | Variaciéon porcentual V||V|entda.?| ((:jon servicio de tc_ie .
F | @gua potable, de viviendas que :;{32'3”/ a P%rceﬁ?a'e agz ng:i:;%ng;o Archivo interno
i | alcantarilladoy | cuentan con servicios iend a q q de la CEA
tratamiento del | de alcantarillado viviendas con servicios de censo de
n agua residual alcantarillado en afio poblacion
mantenida y anterior)-1)*100 2010
ampliada Inventario
Porcentaje de agua g:aannet;asl Ss
residual tratada real de | (Cantidad de agua P ;

. . tratamiento L
acuerdo con la residual tratada / cantidad actualizado Archivo interno
cantidad de agua de agua residual a diciembre de la CEA
residual generada en generada) *100 de 2014 d
el Estado © | e

a
CONAGUA
(Total de agua potable
Porcentaie de construidos, rehabilitados
sistemasjde agua y ampliados entregados a
X los organismos oo

P | Infraestructura potable construidos, o Archivo interno
r | de los servicios | rehabilitados y operadore_s municipales / S/D de la CEA

ampliados respecto a Total de sistema de agua
o | de agua a rr?eta P potable construidos,
P potable,_ rehabilitados y ampliados
6 alcantgrlllado y solicitados) *100
S tratalriernto dael
i agua
t incrementaday
0 mejorada
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Porcentaje de
sistemas de

(Total de sistema de
alcantarillado construidos,
rehabilitados y ampliados

; entregados a los
alcantarillado 7 L
. organismos  operadores Archivo interno
construidos, - S/D
i municipales / Total de de la CEA
rehabilitados y . :
; sistema de alcantarillado
ampliados con . -
construidos, rehabilitados
respecto a la meta ) S
y ampliados solicitados)
*100
(Total de sistema de
Porcentaje de saneamiento construidos,
sistemas de rehabilitados y ampliados
saneamiento entregados a los L
. 4 Archivo interno
construidos, organismos  operadores S/D de la CEA
rehabilitados y municipales / Total de
ampliados con sistema de saneamiento
respecto a la meta construidos, rehabilitados
y ampliados) *100
(Total de proyectos de
saneamiento por
. Porcentaje de construccion,
Sistemas de e, L,
; proyectos de rehabilitacién y ampliacion
saneamiento . L
C . saneamiento elaborados / Total de Archivo interno
construidos, ) . S/D
1 . realizados con proyectos de sistema de de la CEA
rehabilitados y :
- respecto a los saneamiento por
ampliados : e
requeridos construccion,
rehabilitacion y ampliacion
requeridos) *100
(Total de fuentes de
abastecimiento por
Porcentaje de construccion,
Fuente de e C
e proyectos de fuentes rehabilitacion y ampliacién
abastecimientos L L
C ; de abastecimiento elaborados / Total de Archivo interno
construidos, : S/D
2 S realizados con proyectos de fuentes de de la CEA
rehabilitados y L
X respecto a los abastecimiento por
ampliados : e
requeridos construccion,
rehabilitacion y ampliacion
requeridos) *100
(Total de proyectos de
agua potable por
Sistemas de Porcentaje de construccion,
agua potable proyectos de agua rehabilitacion y ampliacion L
c construidos, potable realizados con | elaborados / Total de S/D Archivo interno
3 o de la CEA
rehabilitados y respecto a los proyectos de agua
ampliados requeridos potable por construccion,
rehabilitacién y ampliacién
requeridos)*100
_ Porcentaje de (Total Qe proyectos de
Sistemas de alcantarillado por
) proyectos de .
alcantarillados : construccion, L
C . alcantarillado e o Archivo interno
construido, . rehabilitacion y ampliacion S/D
4 . realizados con de la CEA
rehabilitados y elaborados / Total de
X respecto a los
ampliados : proyectos de
requeridos :
alcantarillado por
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construccion,
rehabilitacion y ampliacion
requeridos)*100
. Porcentaje de
Evaluacion de s .
. peticiones atendidas
peticiones de - -
o de los servicios (Total de peticiones Lo
los servicios - . Archivo interno
Al ° bésicos de agua atendidas / Total de .
béasicos de . - S/D de la CEA, area
1 potable, alcantarillado | peticiones programadas) L
agua potable, X - de planeacién
) y saneamiento, 00
alcantarillado y
. respecto a la meta
saneamiento
programada
Realizacion de | Porcentaje de
p!“’ye‘?tos proyectos ?J(?CUUVOS (Total de proyectos Archivo interno
ejecutivos de de los servicios . .
o Y ejecutivos entregados / de la CEA,
A | los servicios basicos de agua .
. . Total de proyectos S/D (area de
2 | basicos de potable, alcantarillado ) . .
. ejecutivos programados) planeacion-proy
agua potable, y saneamiento *
. 100 ectos)
alcantarillado y | respecto a la meta
saneamiento programada
Licitacién de Porcentaje de
obras de los Licitacién de obras de C Archivo interno
o o . (Total de licitacién de
servicios los servicios basicos . de la CEA,
Al . obras realizadas / Total de .
basicos de de agua potable, o S/D (area de
3 . licitacion de obras .
agua potable, alcantarillado y * infraestructura-
) : programadas) *100 : -
alcantarilladoy | saneamiento respecto vinculacion)
saneamiento a la meta programada
. Porcentaje de
Supervision de s
obras de los supervisién de obras
servicios de los servicios (Total de obras Archivo interno
Al 7 basicos de agua supervisadas / Total de de la CEA,
béasicos de , S/D .
4 potable, alcantarillado | obras programadas a (area de
agua potable, . . . .
) y saneamiento, supervisar) *100 infraestructura)
alcantarillado y
. respecto a la meta
saneamiento
programada
Realizacion de Archivo interno
Porcentaje de entrega de la CEA,
entrega de .
de obra de los (area de
obras de los S e (Total de obras .
o servicios basicos de infraestructura,
A | servicios entregadas / Total de .
. agua potable, S/D area de
5 | basicos de . obras programadas a o
alcantarillado y * planeacion
agua potable, . entregar) *100 .
: saneamiento, respecto unidad de
alcantarillado y -
; a la meta programada atencion a
saneamiento
zonas rurales)
Realizacion del .
. Porcentaje de
seguimiento de -
seguimiento de obras -
obras (Total de seguimiento de Lo
entregadas de los Archivo interno
entregadas de Y . obras entregadas / Total
A . servicios basicos de . de la CEA,
los servicios de seguimiento de obras S/D .
6 - agua potable, (area de
basicos de . programadas a entregar) .
alcantarillado y . infraestructura)
agua potable, . 100
. saneamiento, respecto
alcantarillado y
. a la meta programada
saneamiento

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa de
Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como de su respectiva MIR.

66



Respecto a la vertiente de Agua limpia, se identificaron las siguientes areas de oportunidad:

A nivel de Fin y de Propésito, es necesario eliminar abreviaturas y siglas en los Medios de
verificaciéon para ser preciso en donde se almacena la fuente de informacion para el calculo de
su indicador; debido a ello se recomienda detallar el nombre completo de la dependencia a la
cual pertenece dicho Medio de verificacion.

A nivel de Componentes, para poder validar en su totalidad la légica horizontal es necesario
contar con las fuentes de informacion de los indicadores que alimentan las variables del
mismo y se pueda calcular de manera independiente; asimismo, tanto el Componente 1 como
el 3, tienen definido en el nombre del indicador el denominador de su férmula, por lo que se
sugiere eliminar dicha duplicidad. Ademas de lo anterior, la frecuencia de medicion no se
valida, ya que dichos indicadores de miden de manera anual, por lo que su seguimiento no es
continuo y no permite monitorear los resultados a lo largo del ejercicio fiscal; por tanto, se
recomienda que su frecuencia sea mayor, ya sea trimestral o semestral.

A nivel de Actividades, se recomienda especificar el nombre de la fuente de informacion para
cada uno de los indicadores, ademas de tener frecuencias de medicion mayores, ya sean
tfrimestral o semestral y, con ello, monitorear el Programa. De manera especifica, respecto a la
Actividad 1.1, se sugiere ajustar las variables de la férmula para que éstas representen lo que
se pretende medir con el indicador y, a su vez, medir el aspecto sustantivo de su objetivo

(factor relevante).

Cuadro No.17 Validacién de la Logica Horizontal de la MIR en su vertiente Agua limpia

£ N\

N
: Resumen . . Fuentes de Medios de
v . Indicador Férmula hys el
e Narrativo Informacién | Verificacion
I
((Casos de muertes por
unas enfermedades
Contribuir a gastrointestinales,
disminuir casos Variacion porcentual de | hepaticas y colera en Anuario
F | de muerte por casos de muerte por Nayarit afo actual / estadistico y | Archivo de los
i | enfermedades enfermedades casos de muerte por eoarafico SSN
n | gastrointestinales | gastrointestinales enfermedades g l?l it
hepaticas y hepaticas y cdlera gastrointestinales, e Nayan
cOlera hepaticas y codlera en
Nayarit afo inmediato
anterior) -1)*100
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P ((Total de casos
r registrados de
o L enfermedades de origen .
Variacion porcentual de o - Anuario
p | Enfermedades hidrico en el afo actual / . .
. . L casos de . estadistico y | Archivo de los
6 | de origen hidrico total de casos registrados e
oL enfermedades de geografico SSN
s | disminuidas . o~ de enfermedades de ;
: origen hidrico : - ~ de Nayarit
i origen hidrico en el afo
t inmediato
0 anterior)-1)*100
Apoyo de Archivo
c insumos para la Porcentaje de insumos | (Total de insumos interno de la
1 cloracion a los entregados vs entregados / total de S/D CEA
municipios requeridos insumos requeridos)*100 (Direccion de
entregados operacion)
s organismos Archivo
clo era%ores de Porcentaje de (Total de  municipios interno de la
P municipios del Estado capacitados / total de S/D CEA
2 | agua potable y . SR : .
: capacitados municipios )*100 (Direccion de
saneamiento "
operacion)
otorgada
Equipamiento de .
los organismos Porcentaje de (Total de equipos . Archivo
L . - interno de la
C | operadores de municipios equipados suministrados / total de s/D CEA
3 | agua potable y vs los que solicitaron solicitudes de . .
. ; . ; ; . (Direccion de
saneamiento equipamiento equipamiento )*100 "
, operacion)
mejorado
Recepcion de las
A solicitudes de Porce ntaje de (Total de solicitudes Archivo
apoyo de solicitudes de apoyo de o .
1 ; . ) : ; recibidas / total de interno de la
hipoclorito de hipoclorito de sodio de .y S/D i
. . ; solicitudes CEA (Area de
sodio de los los organismos . 9
1 . programadas)*100 operacion)
organismos operadores
operadores
A | Asignacién de Porcentaje de (Apoyo a los organismos Archivo
. 2 operadores asignados / .
1 | apoyos a los asignacion de apoyos a ) interno de la
. . apoyo a los organismos S/D i
. | organismos los organismos CEA (Area de
2 | operadores operadores operadores operacion)
solicitados)*100
A | Invitacion a los Porcentaje de (Inwtgmones a los Archivo
X - organismos operadores .
2 | organismos recepcion de o interno de la
A ; recibidas por estos / total S/D i
. | operadores para | invitaciones hacia los de organismos CEA (Area de
2 | que se capaciten | organismos operadores operadores)*100 operacion)
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A G . (Organismos operadores
Capacitacion de | Porcentaje de : . -
2 ; o capacitados / organismos Pagina web
los organismos capacitacion de los S/D
. ! operadores programados de la CEA
operadores organismos operadores v s
2 a capacitar)*100
Recepcién de Porcentaje de (Recepcion de solicitudes .
e i . . Archivo
A | solicitudes de recepcion de de equipamiento por interno de la
3 | equipamiento por | solicitudes de parte de los organismos p
X ; S/D CEA (Area de
. | parte de los equipamiento por parte | operadores / total de operacion
1 | organismos de los organismos organismos peracion y
. consolidacion)
operadores operadores operadores)*100
((Total de recursos
A | Variacion econdmicos  asignados Archivo
3 | porcentual de los | Variacion porcentual de | afio actual / total de interno de la
: . S/D ;
recursos recursos asignados recursos econdémicos CEA (Area de
2 | asignados asignados ano inmediato planeacién)
anterior)-1)*100
A | Asignacion de Porcentaje de (Total de organismos Archivo
3 | equipos a los asignacion de equipos | operadores beneficiados interno de la
: . ; S/D ;
organismos a los organismos / total de organismos CEA (Area de
3 | operadores operadores operadores)*100 operacion)

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa de
Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como de su respectiva MIR.

Finalmente, en relacion con la vertiente de Agua potable y alcantarillado, se identificaron las

siguientes areas de oportunidad:

e A nivel de Fin, se sugiere especificar de mejor manera el nombre del indicador para que no
quede muy general y con ello se mida un aspecto sustantivo de su objetivo (el factor
relevante).

e A nivel de Propdsito, se sugiere lo mismo que a nivel de Fin, especificar de mejor manera el
nombre de su indicador; ademas de anadir la respectiva fuente de informacién que alimenta
las variables de su formula y, con ello, se pueda calcular de manera independiente.

e A nivel de Componentes, de manera general se recomienda incluir la respectiva fuente de
informacién para todos los indicadores detallados en la MIR. Ademas, la frecuencia de
medicion debe ser mayor, de tal forma que sea posible dar un seguimiento oportuno a los
objetivos. De manera especifica, para el Componente 1.1 se sugiere ser mas especifico en el

nombre de su indicador para validar que mide un aspecto sustantivo de su objetivo.
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A nivel de Actividades, todos los indicadores incluidos en el presente nivel no cuentan con una
fuente de informacién definida que permita calcular el indicador. Ademas, la frecuencia de
medicion se precisa como anual, por lo que se recomienda que dicha frecuencia aumente para

tener un control mas oportuno de los procesos de gestién para la generacion de su bien y/o

servicio, esto es, el seguimiento y monitoreo.

Cuadro No.18 Validacion de la Logica Horizontal de la MIR en su vertiente Agua potable y

£ N\

alcantarillado

£ N\

N
: Resumen . . Fuentes de Medios de
v . Indicador Férmula . ps s o
e Narrativo Informacién Verificacion
I
((Porcentaje de vivienda con | Tabuladores
servicio de de
Incrementar la ~ . .
F agua potable en afio actual /| cuestionario oo
. | cobertura de Incremento en . e Archivo interno
i|. Porcentaje basico del
infraestructura la cobertura o - de la CEA
n|, .. .. de viviendas con servicios de censo de
hidraulica e
agua poblacion
potable en afio anterior) -1)*100 2010
Lograr una Archivo interno
P cultura del Nivel de cultura (Entrevistados con platicas de la CEA
1 cuidado del del aqua adecuadas en el uso del agua/ S/D (Departamento
agua en el 9 total de entrevistados)*100 de
Estado consolidacion)
(metros cubicos de agua que Archivo interno
Contar con generan las fuentes de dela
P | suficientes Nivel de abastecimiento actual / metros s/D CONAGUA
2 | fuentes de abastecimiento | cubicos de agua requeridos (Departamento
abastecimiento para abastecer a la poblacién de aguas
todo el afio)*100 subterraneas)
c Archivo interno
1 Capacitar al Porcentaje de (personal capacitado / total de de la CEA
personal o ST S/D (Departamento
. . capacitacion personal operativo)*100
1 operativo de recursos
humanos)
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1 Disminucion en | Porcentaje de (Hogares con consumo Archivo interno
el desperdicio hogares con uso | adecuado de agua / total de S/D
| g gy . de la CEA
2 el agua 6ptimo del agua | hogares)*100
C Tasa de Presupuesto
2 | Incremento en variacién de la ((Inversibn  afo  actual /| de egresos Archivo interno
. | lainversion . 2 inversién afio anterior)-1)*100 del estado de la CEA
inversion )
1 de Nayarit
C Ampliacién de Tasa de (Numero de redes construidas
2 P variacion de afio actual / numero de redes Archivo interno
las redes de . ~ S/D
| agua potable redes _ const.rwdas afio de la CEA
2 construidas anterior)-1)*100
A Archivo interno
1 | Capacitacion Porcentaje del (personal adscrito a la CEA de la CEA
. | del personal personal capacitado en el presente afo / s/D
; . ) (Departamento
1 | adscrito ala adscrito a la personal adscrito a la CEA que de recursos
. | CEA CEA capacitado | requiere capacitacién})*100 h
1 umanos)
Realizacion de Porcentaje de (Platicas escolares en los
A " platicas distintos niveles educativos en o
platicas : Archivo interno
1 escolares en los | materia de cultura de agua
escolaresenlos | . .. ) ) . de la CEA
. o . distintos niveles | realizadas / platicas escolares
distintos niveles . L ; S/D (Departamento
2 ; educativos en en los distintos niveles
educativos en . : . de
. . materia de educativos en materia de L
1 materia de ltura del It d consolidacion)
cultura del agua cultura del agua | cultura e agua
realizadas programadas)*100
s Porcentaje de
'16‘ g\?;?gicézn de celebracion de (Eventos de difusion de cultura Archivo interno
difusion de eventos de del agua en espacios publicos de la CEA
'2 cultura del aqua difusion de realizados / eventos de difusién S/D (Departamento
en es aciosg cultura del agua | de cultura del agua en espacios de
'2 l]b|iC%S en espacios publicos programados)*100 consolidacion)
P publicos
Realizacion de .
i . . (nimero  de  controles vy
lo siguiente: Porcentaje de ; oo
registros sobre la aplicacién de
controlar y controles de :
A : . los recursos asignados al gasto
registrar la registros sobre - NS o
2 L L publico del presente ejercicio Archivo interno
aplicacion de la aplicacion de . .
. realizados / numero de de la CEA
los recursos los recursos . S/D
1 . . controles y registros sobre la (Infraestructura
asignados al asignados al o i
. asto publico asto publico aplicacion de los recursos y planeacioén)
1 | 9@asto publ . 9 P asignados al gasto publico del
del ejercicio; del presente e
. oo presente ejercicio
incluye tomar ejercicio .
programados)*100

las medidas de
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ajuste que sean
necesarias para
su optimizacion

A L Porcentaje de - -
Realizacion de s (visitas de reconocimiento y Lo
2| .~ visitas de P Archivo interno
visitas de - verificacion de las obras ;
. . reconocimiento . Iy de la CEA (Area
reconocimiento e realizadas / visitas de S/D
2 ey y verificacion de o e de
y verificacion de reconocimiento y verificacién de .
. las obras . infraestructura)
obras ; las obras programadas)*100
1 realizadas
Elaboracion de Porcentaje de (numero de proyectos de agua
proyectos de : Lo
A | proyectos de potable, alcantarillado sanitario,
agua potable, . . o
2 | agua potable, ; alcantarillado pluvial o de Archivo interno
. alcantarillado :
. | alcantarillado o saneamiento  elaborados  / de la CEA
Y sanitario, . S/D -,
2 | sanitario, . numero de proyectos de agua (Planeacién-pro
. alcantarillado ; LY
. | alcantarillado ; potable, alcantarillado sanitario, yectos)
. pluvial o de . ,
2 | pluvial o de : alcantarillado pluvial o de
. saneamiento . .
saneamiento saneamiento programados)*100
elaborados

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa de
Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, asi como de su respectiva MIR.
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Capitulo IV. Cobertura y Focalizacion
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13. La poblacion o area de enfoque, potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales

y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:
a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
¢) Metodologia para su cuantificaciéon y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

re

RESPUESTA: Si VALOR: INADECUADO 1

En atencion a los criterios de valoracion establecidos en los términos de referencia, la respuesta es
positiva e inadecuada, dado que la poblacion potencial y objetivo esta definida tanto en la Ficha
técnica del Programa evaluado*®, como en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de
Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento*, como: “poblacién total estatal” y
“poblacién estatal sin y/o con infraestructura hidraulica y sanitaria insuficiente o deteriorada y/o con
mala calidad del agua”, respectivamente. En consecuencia, para los diferentes tipos de poblacién no
se detallan los procedimientos institucionales y su cuantificacion, y, por tanto, tampoco se definen

plazos para su revision y actualizacion.

4% Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2021. Ficha Técnica del Programa
Presupuestal EO60 Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento. Problematica principal.

4 Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa E060 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA).
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14. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los componentes del Programa (o

padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento

normativo.
b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por beneficiario que

no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

re

RESPUESTA: Si VALOR: ADECUADO 3

De acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal, numeral |, se establece que el recurso
del FAFEF se destinara a “la inversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion,
reconstruccion, ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicion
de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura Hidroagricola, y
hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el ejercicio fiscal
correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizacion de estudios, elaboracién y

evaluacién de proyectos, supervision y control de estas obras de infraestructura™?.

En ese sentido, en las Reglas de Operacion del PROAGUA, a nivel Federal*, se definen los distintos
apartados de dicho Programa, en donde se incluye el objetivo especifico de cada uno de ellos, asi
como sus Componentes y acciones que apoya, ademas de contener los requisitos especificos y los
criterios de seleccion en donde se afaden los mecanismos documentados para su depuracion y

actualizacion.

Ademas, la CEAPA cuenta con una base de datos referente a las plantas de tratamiento con las que
se cuenta en el Estado. Dicha base de datos contiene la localidad en la que se ubica, el proceso que
realiza, su capacidad instalada, su estatus, asi como su cuerpo receptor; en total se incluyen 79

plantas de tratamiento*’. No obstante, esta no incluye una clave Unica de identificacion por cada

4 Camara de Diputados del H. congreso de la Union. Secretaria de Servicios Parlamentarios. Ley de Coordinacion Fiscal,
fechada el dia 30 de enero de 2018. Recuperado de: hitp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

46 Diario Oficial de la Federacion. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. REGLAS de Operacién para el
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento a cargo de la Comision Nacional del Agua a partir del 2020, fechado el
dia 31 de diciembre de 2019.

47 Comision Estatal del Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA). Inventario PTAR Nayarit 2018. Plantas de tratamiento.
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planta que no cambie en el tiempo y, ademas, no se puede validar como una base de datos

sistematizada..

En resumen, si existe informacion que permita conocer quienes reciben los Componentes del
Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, dado que existe
congruencia entre la normatividad a nivel Federal, con lo estipulado a nivel Estatal, especificamente
con la informaciéon plasmada en la MIR del Programa evaluado; sin embargo no fue posible identificar
un padrén en donde se integren todas las areas de enfoque que se pretende atender con dicho

Programa.
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Capitulo V. Coincidencias,
complementariedades o duplicidades de
acciones con otros Programas publicos

7



15. ¢Con cudles Programas que operan en la entidad federativa podria existir
complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del Programa

Presupuestario?

No procede valoracion cuantitativa.

En la respuesta se debe incluir el andlisis que considere los siguientes aspectos:
a) El Propoésito de los Programas;
b) La definicion de la poblacién objetivo; y
c) Los tipos de apoyo otorgados por el Programa.

RESPUESTA:

Teniendo en cuenta que complementariedad se entiende como el contar con la misma poblacion
objetivo, pero brindando diferentes bienes y/o servicios; y entendiendo como sinergia al contar con
diferente poblacion objetivo, pero se brindan los mismos bienes y/o servicios; se identificaron dos
Programas Federales, con los cuales podria existir complementariedad y/o sinergia, debido a la
poblacion objetivo que refieren. En ese sentido, el siguiente cuadro detalla el objetivo de cada

Programa, asi como sus bienes y/o servicios entregables, y a su vez, su poblacion objetivo.

Cuadro No.19 Complementariedad y/o Sinergia entre el Programa de Infraestructura del

Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento con otros Programas que Operan en la Entidad de

Nayarit
NF?|_ r:g::::l Objetivo Bienes y/o servicios Poblacién objetivo | Cobertura
e Sistemas de Saneamiento
construidos, rehabilitados y
Infraestructura de SmEl s -
los servicios de oFuentel de abastgqlmlento,
Programa de agua potable construidos, rehabilitados y Poblacion estatal sin
. | ampliados X
Infll"aAestructura ?rfgr;;?élr':;do de}; e Sistemas de agua potable K{O go? infraestructura .
del Agua e entads construidos, rehabilitados y lldra.uilcaysanltarla stad(_) de
Potable . gme'orada ampliados msuﬂqente o} Nayarit
Alcantar.llladtzsy y mej o Sistemas de alcantarillado deterlorqda y/o con
Saneamiento construidos, rehabilitados y mala calidad del agua
ampliados

48 Gobierno del Estado de Nayarit. Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit 2020. Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020 del Programa E060 de Infraestructura del agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento ejecutado por
la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA).
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Enfermedades de
origen hidrico
disminuidas

e Apoyos de insumos para la
cloracion a los municipios
entregados

e Capacitacion a los
organismos operadores de
agua potable y saneamiento
otorgada

e Equipamiento de los
organismos operadores de
agua potable y saneamiento
mejorado

eLograr una cultura |e Capacitar al personal
del cuidado del | operativo
agua en el Estado |e Disminucion en el

e Contar
suficientes
fuentes de
abastecimiento

con

desperdicio del agua

e Incremento en inversion

e Ampliacion de las redes de
agua potable

La poblacion que
habita en las zonas
de atencién
prioritaria rurales,
en los municipios
con los dos
mayores grados de
rezago social de
cada entidad o que
se encuentra en

p Proyectos financiados de
infraestructura para la

Los recursos del FAIS
deberan beneficiar
directamente a

. L calidad espacios de la
Fondo de situacion de vivienda ’ P poblacion en pobreza
Infraestructura | popreza  extrema S ; Nacional
Social para las | requcen los P Proyectos financiados de | extrema, localidades
Entidades® infraestructura social. con alto o muy alto
rezagos en . : ) .
. p Proyectos financiados de | nivel de rezago social
infraestructura . - X
; . infraestructura de servicios | conforme a lo previsto
social basica . o
. basicos en la vivienda. enlaLGDS yen las
relacionada con las
. ZAP.
carencias de
servicios  basicos
en la vivienda,
calidad y espacios
de la vivienda e
infraestructura
social
Incrementar y Nuevo. - Obras o acciones Habitantes de i
sostener la para incremento de localidades urbanas y | Nacional,
Programa de cobertura y/o cobertura. rurales del pais que en
Agua Potable, | eficiencias de los Mejorado. - Obras o acciones | carecen o tienen localidades
Drenaje y servicios de agua | de mejoramiento de deficiencias en el urbanas y
Tratamlentoso potable, servicios. acceso a servicios de | rurales que
(PROAGUA) alcantarillado y Rehabilitado. - Obras o agua potable, soliciten el
saneamiento, a acciones de rehabilitacion. alcantarillado y/o apoyo

través del apoyo al

Mejoramiento de eficiencia.

saneamiento, con

4 Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio fiscal 2020. Ramos Generales. Ramo 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios. Objetivos, Indicadores y Meta para Resultados. MIR del FISE, recuperado de:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2021/generales
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financiamiento de
obras de
infraestructura y
acciones para el
desarrollo de
dichos servicios.

énfasis en regiones
con mayores rezagos
de servicios
identificados por la
Conagua, a partir de
los criterios de las
ZAP identificadas por
el CONEVAL,
localidades de alta y
muy alta marginacién
conforme a CONAPO,
o bien con mayores
porcentajes de
pobreza extrema
conforme a INEGI.

Fuente: Elaborado por INDETEC con datos extraidos de la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, de la MIR Federal del FISE y de las ROP del PROAGUA.

%0 Diario Oficial de la Federacion. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. REGLAS de Operacion para el
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento a cargo de la Comisidon Nacional del Agua a partir del 2020, fechado el

dia 31 de diciembre de 2019.
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Capitulo I. Identificacion de las caracteristicas del Programa Presupuestario

El Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, con clave
presupuestaria EO60 a cargo de la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado (CEAPA),

consta de tres vertientes: Agua limpia, Infraestructura y, Agua potable y alcantarillado.

Cada vertiente tiene establecido un Fin y un Propésito, vinculados con los objetivos establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2017-2021 de Nayarit, a través del objetivo “Programa de Cuidado y
Sustentabilidad del Agua”, establecido en la Estrategia 4. “Consolidar una Infraestructura para la
Productividad Sustentable, como medio para facilitar a los pobladores y emprendedores, la
realizacioén de las actividades para un desarrollo integral sustentable; tales como: sistemas de riego,
acercamiento de la energia, parques para industria, bodegas agricolas, centros de investigacion
aplicada, infraestructuras para el turismo, entre otros proyectos estratégicos”, del Eje 6.
“Infraestructura para el Desarrollo Sustentable, Incluyente y Equitativo™, por medio de lineas de
accion: Contribuir a la equidad e igualdad sustantiva mediante acciones para el desarrollo sustentable
y la infraestructura, de acuerdo con la potencialidad de cada regidn, procurando una utilizacion
responsable del recurso hidrico; y Estructuracion de un conjunto de intervenciones en los sistemas
sanitarios y de plantas de tratamiento, en particular en las regiones metropolitanas mas desarrolladas
de Tepic y Xalisco, de origen urbano e industrial y de Compostela- Bahia de Banderas, de origen
turistico; asi como en el tratamiento de los productos de utilizacion en el medio rural, evitando que

contaminen los afluentes.

La normatividad aplicable al Programa incluye la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 47, fraccion |y
IX, y la Estrategia Programatica del Ramo 33, considerando que se financia con recursos del FAFEF;
las Reglas de Operacion para el Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento a cargo de la
Comision Nacional del Agua; la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit, articulo 2,
fraccion I; articulo 4, fraccion Xl; articulo 15 fraccién 22; y art 42, fracciones I, lll, VI y XXVI; y la Ley
de Obra Publica del Estado de Nayarit.

Por tanto, se concluye que, por un lado, la vinculacion entre el Programa y los objetivos de desarrollo
se da principalmente porque se pretende aumentar el servicio del agua en toda la Entidad por medio
de la construccion de infraestructura hidraulica, la eficiencia generada a través del ahorro del agua
por el buen uso que se le dé, y la intervencién en los sistemas sanitarios y de plantas de tratamiento;
y por el otro, que se identifica congruencia entre la normatividad aplicable la légica interna del

Programa Presupuestario.
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Capitulo Il. Justificacién de la creacién y del diseio del Programa Presupuestario

Dado que el Programa tiene identificado el problema o necesidad que buscar resolver como: Falta de
cobertura de agua potable, alcantarillado y saneamiento; y a su vez define a la poblacién que lo
padece como: Poblacion estatal sin y/o con infraestructura hidraulica y sanitaria insuficiente o
deteriorada y/o con mala calidad del agua; aunado a que existe justificacion documentada que
sustenta el tipo de intervencién; se concluye que la creacion del Programa responde a un problema o
necesidad observada en la poblacion o area de enfoque beneficiaria, con evidencia cuantitativa y
cualitativa sobre el problema, sus origenes y consecuencias, misma que se corrobora en el Informe
de Pobreza y Evaluacion 2020, del Estado de Nayarit, elaborado por el CONEVAL.

Capitulo Ill. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario

Los objetivos del Resumen Narrativo en la MIR del Programa de Infraestructura del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento, de manera general, para sus tres vertientes, se sustentan en el
Reglamento Interior de la CEAPA por medio de distintos articulos con sus respectivas fracciones; sin
embargo, a nivel de “resultados” los objetivos de Fin y de Propésito identificados en las MIR
elaboradas por vertiente no estan enunciados de acuerdo con las reglas de redaccion de la MML, al
tiempo que, a nivel de Actividades de la vertiente Agua potable y alcantarillado, se identificd que los

dos primeros objetivos no son procesos sino servicios redactados en forma de procesos.

Respecto a la lectura légica vertical ascendente en zigzag, en las tres vertientes en el Primer bloque
de lectura entre las actividades y los componentes, se identifica que los supuestos objetivos no son
procesos de gestion en responsabilidad de otro programa o de otra area operativa o administrativa de
la que se requiera alguna gestion para que sea posible entregar los bienes y servicios
(Componentes); en el segundo bloque de lectura entre los Componentes y el Propésito se identifica
que los “supuestos bienes y/o servicios” que el beneficiario debe recibir por parte de otro programa o
area operativa, ademas de los Componentes del propio Programa, no son tales; y en el tercer bloque
de lectura entre el Propdsito y el Fin, se identifica que los “Supuestos resultados” que son de caracter
exdégeno tampoco son tales, sino que se siguen incorporando objetivos que, en todo caso, se deben
cumplir “antes” de las actividades o procesos de gestién, que es en donde se movilizan los insumos.
Por tanto, se concluye que la coherencia del disefio se valida parcialmente, en tanto que no es

posible validar la viabilidad; y en general, no se valida la légica vertical ascendente de su disefio.

83



Respecto a logica horizontal, se observa que todos los indicadores que miden el desempefio del
Programa en sus tres vertientes cuentan con una ficha técnica en donde se identifica la
nomenclatura, definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de la medicidn, linea
base, metas y comportamiento (ascendente, descendente, regular o nominal). Sin embargo, no todos
miden aspectos sustantivos de su objetivo, o en su caso, las variables utilizadas en el método de
calculo no arrojan el resultado que se pretende alcanzar; al tiempo que la frecuencia de medicion
definida a nivel de Componentes y de Actividades implican un plazo que no permite el monitoreo y
seguimiento del Programa, y algunas de las unidades de medida no corresponden a lo que se

pretende medir en el indicador, por lo que no son referentes de comparacion.

Como parte de la lectura horizontal, también se advierte que los medios de verificaciéon sefialan el
sitio en donde se deposita la informacion sobre el cumplimiento de las metas de los indicadores; no
obstante, sdélo los indicadores a nivel de Fin y de Propdsito de las tres MIR especifican de manera

correcta la fuente de informacion (bases de datos que conforman las variables del método de calculo).

Asimismo, se observa que para la vertiente de Infraestructura en su mayoria los indicadores cumplen
con los criterios de validacion establecidos por el CONAC, no obstante, para todos los casos es
necesario clarificar el nombre debido que en su definicidn se incorpora el método de calculo. La
vertiente de Agua Limpia, la mayoria de los indicadores cumplen con dichos criterios, sin embargo, en
algunos casos se tienen que replantear o clarificar; y la vertiente de Agua potable y alcantarillado, se
observa que los indicadores a nivel de Actividad validan todos los criterios, no obstante a nivel de Fin,
Propésito y uno de los Componentes requieren de ser revisados y en su caso mejorar los criterios de

claro, adecuado y monitoreable.

Considerando lo anterior y en apego a la MML, se concluye que no se valida la lectura logica

horizontal sobre el disefio de las tres vertientes del Programa.

Capitulo IV. Cobertura y focalizacion

Para los diferentes tipos de poblacion (por vertiente) no se detallan los procedimientos institucionales
y su cuantificacion, y, por tanto, tampoco se definen plazos para su revisién y actualizacion. No
obstante, en las Reglas de Operacion del PROAGUA a nivel Federal se definen los distintos
apartados de dicho Programa, en donde se incluye el objetivo especifico de cada uno de ellos, asi
como sus Componentes y acciones que apoya, ademas de contener los requisitos especificos y los
criterios de seleccion en donde se afiaden los mecanismos documentados para su depuracién y

actualizacion.
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Sin embargo la base de datos referente a las plantas de tratamiento con las que se cuenta en el
Estado informadas por la CEAPA, no incluye una clave unica de identificacién por cada planta que no

cambie en el tiempo y, ademas, no se puede validar como una base de datos sistematizada.

Por lo anterior, se concluye la importancia de documentar una estrategia de cobertura y focalizacion
para el corto, mediano y largo plazo, de tal forma que sea posible constatar si el Programa cuenta con
los criterios de cobertura en funcion de los recursos disponibles, asi como de la focalizacion en
funcion del tipo de productos que se estan produciendo y entregando, con el fin de garantizar que se

llegue a la poblacién que se desea atender.

Capitulo V. Coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con otros

Programas publicos

Teniendo en cuenta que complementariedad se entiende como el contar con la misma poblacion
objetivo, pero brindando diferentes bienes y/o servicios; y como sinergia al contar con diferente
poblacién objetivo, pero se brindan los mismos bienes y/o servicios; de acuerdo con la evidencia se
concluye que, debido a la poblacién objetivo que refieren, se identificaron dos Programas Federales
con los cuales podria existir complementariedad y/o sinergia, y que son: Fondo de Infraestructura

Social para las Entidades; y Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA).

Conclusion General

De las caracteristicas del Programa Presupuestario, se concluye que, por un lado, la vinculacién entre
el Programa y los objetivos de desarrollo se da principalmente porque se pretende aumentar el
servicio del agua en toda la Entidad por medio de la construccién de infraestructura hidraulica, la
eficiencia generada a través del ahorro del agua por el buen uso que se le dé, y la intervencion en los
sistemas sanitarios y de plantas de tratamiento; y por el otro, que se identifica congruencia entre la

normatividad aplicable la l6gica interna del Programa Presupuestario.

Por su parte, dado el analisis de hallazgos realizado, se concluye que la creacién del Programa
responde a un problema o necesidad observada en la poblacién o area de enfoque beneficiaria, con
evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el problema, sus origenes y consecuencias, misma que se
corrobora en el Informe de Pobreza y Evaluacién 2020, del Estado de Nayarit, elaborado por el

CONEVAL; que la coherencia del disefio se valida parcialmente, en tanto que no es posible validar la
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viabilidad y por tanto, no se valida la l6gica vertical ascendente, ni la evaluabilidad mediante la lI6gica
horizontal de su disefio.

De igual modo, se identifica la oportunidad de documentar una estrategia de cobertura y focalizacion
para el corto, mediano y largo plazo, de tal forma que sea posible constatar si el Programa cuenta con
los criterios de cobertura en funciéon de los recursos disponibles, asi como de la focalizacién en
funcion del tipo de productos que se estan produciendo y entregando, con el fin de garantizar que se

llegue a la poblacion que se desea atender.
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Anexo 1. Analisis FODA

Fortaleza y Oportunidad

Referencia

(Pregunta)

Recomendacion
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1. El problema o necesidad prioritaria que

busca resolver el Programa esta
identificado, principalmente, a través del 1
Programa Sectorial de Cuidado vy
Sustentabilidad del Aqua 2017-2021.
2. En el diagnostico se identificé un
problema central con sus principales
causas, ademas en la ficha técnica del 2
Programa se detalla a la poblacion objetivo
que se pretenden atender.
3. Existe justificacion tedrica y empirica
tanto  nacional como internacional,
. 3
documentada que sustenta el tipo de
intervencion que el Programa lleva a cabo.
4. Los objetivos a nivel de Fin de las MIR
correspondientes a las tres vertientes del
Programa, estan vinculados con los 4
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 de Nayarit.
Debilidad y Amenaza ?:::;ﬁ?ﬁ;? Recomendacion
Definir la problematica especifica de
cada vertiente mediante el analisis de
involucrados y esquematizarla en un
1. Dado que cada vertiente tiene distinto arpol de probllema.s utlllzandoﬂcomO
Propésito, no se define un arbol de guia la modalidad inversa sen_allada
’ e 2 en el manual para la formulacién de
problemas especifico con el problema . )
central, las cusas y los efectos. programas r’ne.dlante. I.a metodologia
de Marco Ldogico emitido por la
CEPAL en 2011, con el objeto de
facilitar el disefo del Programa en
sus tres vertientes.
Documentar una estrategia de
2. Las distintas areas de enfoque que se i(:n?s,t’ziizt;;angloens er?((:j?)ilgzesrgzseﬁna
atienden por vertiente del Programa estan cuantifique a la poblacion y
definidas pero no cuantificadas, por lo que 2

no es posible calcular el alcance del
Programa durante su ejercicio fiscal.

beneficiaria, con el objeto de focalizar
de manera justificada los bienes y
servicios que componen el

Programa.

Fortaleza y Oportunidad

Referencia

(Pregunta)

Recomendacion
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1. El Programa se sustenta en el
Reglamento Interior de la CEAPA, en
donde fue posible identificar el resumen

narrativo de los 37 objetivos establecidos 5

en las tres MIR definidas para cada una de

las vertientes del Programa.

2. Los objetivos del resumen narrativo a

nivel de Actividades de las tres MIR del

Programa, estan enunciados de acuerdo

con las reglas de redaccién de la 6

Metodologia del Marco Logico; asi como

los objetivos de los Componentes

correspondientes a las vertientes de

Infraestructura y de Agua limpia.

3. La mayoria de los indicadores de las

tres MIR vinculadas al Programa cumplen 8

con los criterios CREMAA emitidos por el

CONAC.

4. L os indicadores de las tres MIR

vinculadas al Programa cuentan con una 9

ficha técnica que cumple con los

lineamientos del CONAC.

5. Todos los indicadores vinculados al

Programa tienen definido de manera 11

correcta su Medio de verificacion.

Debilidad y Amenaza iR Recomendacion
(Pregunta)

Realizar un analisis de involucrados
en donde se identifiquen los
supuestos bienes y servicios en
responsabilidad de otro programa o
vertiente que le den suficiencia al
cumplimiento del Propdsito, asi como
definir procesos de gestion especifica

1. La légica vertical ascendente de las MIR en las Actividades y las supuestas

correspondientes a las tres vertientes del 7 actividades en responsabilidad de

Programa no es clara por lo que no se otro programa o vertiente, utilizando

validan en su totalidad. como guia la modalidad inversa
sefalada en el manual para la
formulacién de programas mediante
la metodologia de Marco Légico
emitido por la CEPAL en 2011, con el
objeto de validar la coherencia y la
viabilidad el disefio interno del
Programa.

2. No todas las metas estan orientadas a Identificar el factor relevante de cada

impulsar el desempefio porque los 10 objetivo y a partir de éste definir el

indicadores no miden aspectos sustantivos

indicador y las metas asociadas a
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de su objetivo o en su caso las variables
utilizadas en el método de célculo no
arrojan el resultado que se pretende
alcanzar.

éstos, con el objetivo de validar la
evaluabilidad del Programa.

3. Los indicadores tanto a nivel de
Componente y Actividad de las tres MIR no

Clarificar e incluir en el disefio de la
MIR de cada vertiente el nombre de
la base de datos de donde se obtiene
el valor de las variables que

no tener una ldégica interna clara en sentido
de lectura de derecha a izquierda.

e : e 11 conforman el método de célculo de
especifican la fuente de informacion de los indi vel d
manera clara y correcta. os indicadores a nivel ae
Componente y de Actividad, con el
objeto de validar la evaluabilidad del
Programa.
Realizar una lectura logica y sencilla
entre las fuentes de informacion y los
2. La légica horizontal de las MIR medios de verificacion, con los
vinculadas a las tres vertientes del indicadores y el factor relevante de
Programa no se validan en su totalidad al 12 cada objetivo, con el objeto de

identificar las oportunidades de
mejora mediante las cuales se valide
la evaluabilidad del Programa y, con
ello, la l6gica horizontal de su diseno.

MIR del Programa asi como en la ficha
técnica del Programa evaluado.

Fortaleza y Oportunidad S Recomendacion
(Pregunta)
1. La poblacion o area de enfoque tanto
potencial como objetivo esta definida en la 13

NO APLICA
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2. Existe informacion suficiente que

permite conocer quienes reciben los 14
componentes del Programa.
Debilidad y Amenaza iR Recomendacion
(Pregunta)
Documentar una estrategia de
cobertura con procedimientos
institucionales en donde se defina 'y
1. Para los diferentes tipos de poblacién o cuantifique a la poblacién beneficiaria
area de enfoque en cada vertiente del y los mecanismos para su depuracion
Programa, no se cuantifican ni se detallan 14 y actualizacion, con el objeto de

los procedimientos institucionales a seguir

para realizar la tarea.

focalizar de manera justificada los
bienes y servicios que componen el
Programa y contar con una base de
datos sistematizada que facilite la
tarea.
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Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora
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Los ASM identificados en los hallazgos, debilidades y amenazas, se integran en el Anexo 2 del
Reporte de Evaluacion correspondiente, utilizando el siguiente formato de identificacién y anotando

primero aquellos que son de alta priorizacién, a sugerencia del Evaluador Externo.

No obstante, el Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos del Fondo, debera de
decidir cuales de éstos son viables y atendibles, y cual es la priorizacion, que, desde su perspectiva,
aplica; asi como completar los formatos oficiales aplicables para la elaboraciéon del Plan de Mejora de

la Gestidn correspondiente:

Clasificacion Priorizacion
Aspectos Susceptibles de Mejora ATAI ATl Al At Bai
Medio J

E | I D G 0 0

1. Definir la problematica especifica de cada vertiente
mediante el analisis de involucrados y esquematizarla
en un arbol de problemas utilizando como guia la
modalidad inversa sefialada en el manual para la
formulacién de programas mediante la metodologia
de Marco Logico emitido por la CEPAL en 2011, con
el objeto de facilitar el disefio del Programa en sus
tres vertientes.

2. Documentar una estrategia de cobertura con
procedimientos institucionales en donde se defina y
cuantifique a la poblacion beneficiaria y los
mecanismos para su depuracion y actualizacién, con
el objeto de focalizar de manera justificada los bienes
y servicios que componen el Programa y contar con
una base de datos sistematizada que facilite la tarea.
3. Realizar un andlisis de involucrados en donde se
identifiquen los supuestos bienes y servicios en
responsabilidad de otro programa o vertiente que le
den suficiencia al cumplimiento del Propésito, asi
como definir procesos de gestién especifica en las
Actividades y las supuestas actividades en
responsabilidad de otro programa o vertiente,
utilizando como guia la modalidad inversa sefialada
en el manual para la formulacion de programas
mediante la metodologia de Marco Légico emitido por
la CEPAL en 2011, con el objeto de validar la
coherencia y la viabilidad el disefio interno del
Programa.

4. Identificar el factor relevante de cada objetivo y a
partir de éste definir el indicador y las metas
asociadas a éstos, con el objetivo de validar la
evaluabilidad del Programa.

5. Clarificar e incluir en el diseno de la MIR de cada
vertiente el nombre de la base de datos de donde se
obtiene el valor de las variables que conforman el
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método de calculo de los indicadores a nivel de
Componente y de Actividad, con el objeto de validar
la evaluabilidad del Programa.

6. Realizar una lectura légica y sencilla entre las
fuentes de informacion y los medios de verificacion,
con los indicadores y el factor relevante de cada
objetivo, con el objeto de identificar las oportunidades
de mejora mediante las cuales se valide la
evaluabilidad del Programa y, con ello, la logica
horizontal de su disefio.
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Anexo 3. Hallazgos
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Formato de Hallazgos

Ruta de Referencia

Hallazgo

Justificacion de la
creacion y del
disero del
Programa
Presupuestario.

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que buscar resolver como:
Falta de cobertura de agua potable, alcantarillado y saneamiento; y a su vez define
a la poblacién que lo padece como: Poblacion estatal sin y/o con infraestructura
hidraulica y sanitaria insuficiente o deteriorada y/o con mala calidad del agua.

A consecuencia de la problematica en materia de cobertura, mala calidad de la
infraestructura hidraulica y de saneamiento, y manejo del agua desde la fuente de
suministro hasta su disposicion final, también se informa que se incrementa la
morbilidad por enfermedades gastrointestinales, hepéticas y cdlera.

Debido a que el Programa evaluado se divide en tres vertientes, se identifican
distintos objetivos o Propdsitos que se logran a través de bienes y/o servicios
financiados con recursos del FAFEF.

La carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda en los rubros de
poblaciéon en viviendas sin acceso al agua y de poblacién en viviendas sin drenaje
durante el periodo 2008-2018, de acuerdo con el Informe de Pobreza y Evaluacion
2020, del Estado de Nayarit, publicado por el CONEVAL, indica que el 2018, el
9.4% de la poblacidon no tiene acceso de agua en su vivienda; y que el 5.3 no
cuenta con drenaje.

En el periddico Oficial de Estado de Nayarit, de fecha 20 de agosto de 2019, se
informa que en el estado de Nayarit el 26% de la poblacién carece de agua
entubada dentro de su vivienda, y los extremos se encuentran entre el 12.5% de la
Costa Sur hasta el 71% de carencia en la Sierra.

Légica vertical
Ascendente.

En las tres vertientes:

En el Primer bloque de lectura entre las actividades y los componentes, se identifica
que los supuestos objetivos no son procesos de gestion en responsabilidad de otro
programa o de otra area operativa o administrativa de la que se requiera alguna
gestion para que sea posible entregar los bienes y servicios (Componentes);.

En el segundo bloque de lectura entre los Componentes y el Propdsito se identifica
que los “supuestos bienes y/o servicios” que el beneficiario debe recibir por parte de
otro programa o area operativa, ademas de los Componentes del propio Programa,
no son tales.

En el tercer bloque de lectura entre el Propésito y el Fin, se identifica que los
“Supuestos resultados” que son de caracter exdgeno tampoco son tales, sino que
se siguen incorporando objetivos que, en todo caso, se deben cumplir “antes” de las
actividades o procesos de gestién, que es en donde se movilizan los insumos.

La coherencia del disefio del Programa se valida parcialmente, en tanto que no es
posible validar la viabilidad; y en general, no se valida la légica vertical ascendente
de su disefio.

Légica Horizontal.

Todos los indicadores que miden el desempefio del Programa en sus tres vertientes
cuentan con una ficha técnica en donde se identifica la nomenclatura, definicion,
método de calculo, unidad de medida, frecuencia de la medicién, linea base, metas
y comportamiento (ascendente, descendente, regular o nominal).

No todos los indicadores miden aspectos sustantivos de su objetivo, o en su caso,
las variables utilizadas en el método de calculo no arrojan el resultado que se
pretende alcanzar.

La frecuencia de medicion definida a nivel de Componentes y de Actividades
implican un plazo que no permite el monitoreo y seguimiento del Programa.
Algunas de las unidades de medida no corresponden a lo que se pretende medir en
el indicador, por lo que no son referentes de comparacion.

Los medios de verificaciéon en la MIR e las tres vertientes sefialan el sitio en donde
se deposita la informacion sobre el cumplimiento de las metas de los indicadores.
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e Solo los indicadores a nivel de Fin y de Propdsito de las tres MIR especifican de
manera correcta la fuente de informacion, esto es, las bases de datos que
conforman las variables del método de calculo.

e La vertiente de Infraestructura en su mayoria los indicadores cumplen con los
criterios de validacion CREMAA establecidos por el CONAC, no obstante, para
todos los casos es necesario clarificar el nombre debido que en su definicién se
incorpora el método de calculo.

e La vertiente de Agua Limpia, la mayoria de los indicadores cumplen con los criterios
CREMAA, sin embargo, en algunos casos se tienen que replantear o clarificar.

e La vertiente de Agua potable y alcantarillado observa que los indicadores a nivel de
Actividad validan todos los criterios CREMAA, no obstante a nivel de Fin, Propdsito
y uno de los Componentes requieren de ser revisados y en su caso mejorar los
criterios de claro, adecuado y monitoreable.

e En apego a la MML, no se valida la lectura légica horizontal sobre el disefio de las
tres vertientes del Programa.

Coberturay
focalizacion.

e Para los diferentes tipos de poblacién por vertiente del Programa, no se detalla su
cuantificacion y tampoco los procedimientos institucionales ni los plazos para su
revision y actualizacion.

e Las Reglas de Operacion del PROAGUA a nivel Federal contienen los requisitos
especificos y los criterios de seleccion de beneficiarios en donde se anaden los
mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Complementarieda
des y/o
coincidencias con
otros Programas
Presupuestarios.

e El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades; y Programa de Agua Potable,
Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) presentan complementariedad y/o sinergia con
el Programa debido a los bienes y servicios que se brindan.

Principales
fortalezas y
oportunidades
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 2: El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta
identificado, principalmente, a través del Programa Sectorial de Cuidado vy
Sustentabilidad del Agua 2017-2021.

Tema 3: El Programa se sustenta en el Reglamento Interior de la CEAPA, en donde fue
posible identificar el resumen narrativo de los 37 objetivos establecidos en las tres MIR
definidas para cada una de las vertientes del Programa.

Tema 4: La poblacion o area de enfoque tanto potencial como objetivo esta definida en
la MIR del Programa asi como en la ficha técnica del Programa evaluado.

Principales
debilidades y
amenazas
encontradas (la
mas relevante por
tema analizado)

Tema 2: Dado que cada vertiente tiene distinto Propdsito, no se define un arbol de
problemas especifico con el problema central, las cusas y los efectos.

Tema 3: No se valida la consistencia de la MIR de cada vertiente del Programa
mediante la lectura logica vertical ascendente en zigzag, y la horizontal de derecha a
izquierda.

Tema 4: Para los diferentes tipos de poblacion o area de enfoque en cada vertiente del
Programa, no se cuantifican ni se detallan los procedimientos institucionales a seguir
para realizar la tarea.

Principales
recomendaciones
sugeridas (la mas
relevante por tema
analizado)

Tema 2:

Tema 3: Realizar un andlisis de involucrados en donde se identifiquen los supuestos
bienes y servicios en responsabilidad de otro programa o vertiente que le den
suficiencia al cumplimiento del Propdsito, asi como definir procesos de gestion
especifica en las Actividades y las supuestas actividades en responsabilidad de otro
programa o vertiente, y una lectura logica y sencilla entre las fuentes de informacion y
los medios de verificacion, con los indicadores y el factor relevante de cada objetivo,
utilizando como guia la modalidad inversa sefialada en el manual para la formulacion de
programas mediante la metodologia de Marco Légico emitido por la CEPAL en 2011,
con el objeto de identificar las oportunidades de mejora mediante las cuales se valide la
coherencia, viabilidad, y evaluabilidad del Programa.
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Tema 4: Documentar una estrategia de cobertura con procedimientos institucionales en
donde se defina y cuantifique a la poblacion beneficiaria y los mecanismos para su
depuracion y actualizacién, con el objeto de focalizar de manera justificada los bienes y
servicios que componen el Programa y contar con una base de datos sistematizada que
facilite la tarea.

Aspectos
susceptibles de
mejora de nivel
prioritario (alto) a
atender

1. Definir la problemética especifica de cada vertiente mediante el analisis de
involucrados y esquematizarla en un arbol de problemas utilizando como guia la
modalidad inversa sefialada en el manual para la formulaciéon de programas mediante la
metodologia de Marco Ldogico emitido por la CEPAL en 2011, con el objeto de facilitar el
diseno del Programa en sus tres vertientes.

2. Documentar una estrategia de cobertura con procedimientos institucionales en donde
se defina y cuantifique a la poblacion beneficiaria y los mecanismos para su depuracion
y actualizacion, con el objeto de focalizar de manera justificada los bienes y servicios
que componen el Programa y contar con una base de datos sistematizada que facilite la
tarea.

3. Realizar un analisis de involucrados en donde se identifiquen los supuestos bienes y
servicios en responsabilidad de otro programa o vertiente que le den suficiencia al
cumplimiento del Propdsito, asi como definir procesos de gestidon especifica en las
Actividades y las supuestas actividades en responsabilidad de otro programa o
vertiente, utilizando como guia la modalidad inversa sefialada en el manual para la
formulacion de programas mediante la metodologia de Marco Légico emitido por la
CEPAL en 2011, con el objeto de validar la coherencia y la viabilidad el disefio interno
del Programa.

4. Identificar el factor relevante de cada objetivo y a partir de éste definir el indicador y
las metas asociadas a éstos, con el objetivo de validar la evaluabilidad del Programa.

5. Clarificar e incluir en el disefio de la MIR de cada vertiente el nombre de la base de
datos de donde se obtiene el valor de las variables que conforman el método de calculo
de los indicadores a nivel de Componente y de Actividad, con el objeto de validar la
evaluabilidad del Programa.

6. Realizar una lectura légica y sencilla entre las fuentes de informacién y los medios de
verificacion, con los indicadores y el factor relevante de cada objetivo, con el objeto de
identificar las oportunidades de mejora mediante las cuales se valide la evaluabilidad
del Programa y, con ello, la I6gica horizontal de su disefio.

Valor obtenido en cada pregunta.

Capitulo Il. Justificacion de la creacidn y del diseiio del Programa Presupuestario

No. De
Pregunta Valor
Pregunta
¢, El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion?
1 a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como 3

una situacién que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
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¢ Existe un diagndstico del problema que atiende el Programa que
describa de manera especifica:
> a) Causas, efectos y caracteristicas del problema, >
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el
problema,
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema?
3 ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo 3
de intervencién que el Programa lleva a cabo?
El Fin del Programa esta vinculado con los objetivos del Programa,
considerando que:
4 a) Existen conceptos comunes entre el Fin y los objetivos del Programa 4
General de Desarrollo.
b) El logro del Fin contribuye al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del Programa General de Desarrollo.
VALORACION DEL CAPIiTULO 2| 12
Capitulo lll. Consistencia de la Matriz de Indicadores del Programa Presupuestario
¢ El programa se sustenta en un documento normativo en donde es
5 posible identificar el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para 4
Resultados (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?
6. ¢ Los objetivos del resumen narrativo de la MIR del Programa estan
6 enunciados segun las reglas de redaccién de la Metodologia del Marco 2
Logico?
7 7. ¢La logica vertical de la MIR del Programa es clara y se valida en su >
totalidad? Es decir, ¢ la logica interna es clara?
8 8. ¢ Los indicadores estratégicos y de gestién cumplen con los criterios de 3
validacion?
¢ Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario
cuentan con la siguiente informacion?:
a) Nombre del Indicador.
b) Definicion del Indicador.
¢) Método de calculo.
9 d) Unidad de Medida. 4
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).
¢ Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las
siguientes caracteristicas?:
10 a) Cuentan con unidad de medida. 5
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.
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11

¢ Las fuentes de informacion y los medios de verificacién de cada
indicador son claros y estan disponibles? Y ;Cumplen con las siguientes
caracteristicas?

a) Las Fuentes de informacion se identifican como bases de datos y su
nomenclatura es clara.

b) Los Medios de Verificacion sefalan el sitio en donde se deposita la
informacidn sobre el cumplimiento de las metas de los indicadores.

12

¢ La légica horizontal de la MIR del Programa Presupuestario es clara y se
valida en su totalidad? Es decir, ¢ la I6gica interna es clara bajo los
siguientes criterios?:

a) los indicadores definidos para evaluar los objetivos a los que estan
vinculados, permiten efectuar el seguimiento en la frecuencia de la
medicion, asi como la adecuada evaluacion en el logro de los mismos.

b) Los indicadores evaluan un aspecto sustantivo de los objetivos.

c) Las fuentes de Informacion identificadas son las necesarias y
suficientes para obtener los datos requeridos para el calculo de los
indicadores.

d) Los medios de verificacion identificados son los necesarios y
suficientes, y permiten confirmar que la informacién es confiable, correcta
y transparente.

VALORACION CAPITULO 3

20

Capitulo IV. Cobertura y Focalizacion

13

La poblacion potencial y objetivo, esta definida en documentos oficiales
y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacion
y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

14

Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los componentes
del programa (o padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de bien o servicio otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacién por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y
actualizacioén.

VALORACION CAPIiTULO 4

TOTAL

36

Resultados de la Evaluacion

Tema

Numero Valores Calificaci6
de Ponderaciéon | Obtenidos por n de la

Preguntas (P) Tema Evaluado | Evaluacién

(NP) Maximo =56 | Maximo=1
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Justificacion de la creacion y del

disefio del Programa Presupuestario 4 0.29 12 0.22

Consistencia de la Matriz de

Indicadores del Programa 8 0.57 20 0.36

Presupuestario

Cobertura y Focalizacién 2 0.14 4 0.07
Totales 14 1 36 0.64
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Anexo 4. Formato para la Difusion de los
Resultados de las Evaluaciones (CONAC)
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Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacién: Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (02/06/2021):

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluaciéon y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Nombre: Osvaldo Suarez Ocampo Unidad administrativa: Director de Planeacion, de
la Comisién Estatal del Agua

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Valorar el disefio de los Programas Presupuestarios a fin de
proveer informacién que confirme o mejore su coherencia, viabilidad y evaluabilidad, mediante la
aplicacion de la lectura Logica Vertical Ascendente y Légica Horizontal de la Metodologia del Marco
Logico, asi como de las disposiciones normativas aplicables.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

* Analizar la justificacion de la creacion y disefio del Programa Presupuestario;

= Identificar y analizar su vinculacion con la Planeacion del Desarrollo Sostenible Estatal;

» Analizar la consistencia de su disefio o analisis de la estrategia, y la normatividad aplicable;

= Verificar la definicion y cuantificacion de la Poblacion objetivo y atendida, y en su caso, los
mecanismos de incorporacion;

= Identificar posibles complementariedades, coincidencias o duplicidades con otros Programas
Presupuestarios Estatales o Federales.

= Identificar aspectos a mejorar en su disefo.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La metodologia para evaluar el disefio del programa presupuestario esta fundamentada en los
términos de referencia emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), a fin de homologar y comparar la evaluacion de programas similares y
establecer puntos de referencia que faciliten la elaboracién de algun Programa de Mejora de la
Gestion.

No obstante, y de acuerdo con las necesidades de informacién que requiere el Estado de Nayarit,
se adecuaron los temas de analisis y sus respectivas preguntas metodolégicas de acuerdo con lo
siguiente:

e Identificar las caracteristicas del programa.

e Justificacion de la creacion y disefio del programa.

e Consistencia de la Matriz de Indicadores, mediante el analisis de la Légica Vertical y la
Logica Horizontal.

e Cobertura y focalizacion de los beneficiarios de los bienes y servicios que componen el
programa.

En ese sentido, la conformacion de la evaluacién organiza la informacion evaluativa y la evidencia,
de tal manera que resulta utili para que los Entes Publicos responsables del Programa
Presupuestario evaluado mejoren la Gestidon para Resultados, tanto del programa como de la
administracién publica del Estado de Nayarit en general.

Instrumentos de recoleccion de informacion:
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Cuestionarios__ Entrevistas_ Formatos__ Otros_X Especifique: Bitacora digital conformada por
fuentes de informacién enviadas como documentos.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
La evaluacién se realiza mediante un analisis de gabinete con base en:

El acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos,

base

Informacion proporcionada por la entidad responsable del programa.

Informacion adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar su
analisis.

Se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que involucra:

s de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica.

2. Principales Hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

El Programa tiene identificado el problema o necesidad que buscar resolver como: Falta de
cobertura de agua potable, alcantarillado y saneamiento; y a su vez define a la poblacion que lo
padece como: Poblacién estatal sin y/o con infraestructura hidraulica y sanitaria insuficiente o
deteriorada y/o con mala calidad del agua.

A consecuencia de la problematica en materia de cobertura, mala calidad de la infraestructura
hidraulica y de saneamiento, y manejo del agua desde la fuente de suministro hasta su
disposicién final, también se informa que se incrementa la morbilidad por enfermedades
gastrointestinales, hepaticas y colera.

Debido a que el Programa evaluado se divide en tres vertientes, se identifican distintos
objetivos o Propdsitos que se logran a través de bienes y/o servicios financiados con recursos
del FAFEF.

La carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda en los rubros de poblacion en
viviendas sin acceso al agua y de poblacién en viviendas sin drenaje durante el periodo
2008-2018, de acuerdo con el Informe de Pobreza y Evaluacion 2020, del Estado de Nayarit,
publicado por el CONEVAL, indica que el 2018, el 9.4% de la poblacién no tiene acceso de
agua en su vivienda; y que el 5.3 no cuenta con drenaje.

En el periddico Oficial de Estado de Nayarit, de fecha 20 de agosto de 2019, se informa que en
el estado de Nayarit el 26% de la poblacidon carece de agua entubada dentro de su vivienda, y
los extremos se encuentran entre el 12.5% de la Costa Sur hasta el 71% de carencia en la
Sierra.

En el Primer bloque de lectura entre las actividades y los componentes, se identifica que los
supuestos objetivos no son procesos de gestion en responsabilidad de otro programa o de otra
area operativa o administrativa de la que se requiera alguna gestion para que sea posible
entregar los bienes y servicios (Componentes);.

En el segundo bloque de lectura entre los Componentes y el Propésito se identifica que los
“supuestos bienes y/o servicios” que el beneficiario debe recibir por parte de otro programa o
area operativa, ademas de los Componentes del propio Programa, no son tales.

En el tercer bloque de lectura entre el Propésito y el Fin, se identifica que los “Supuestos
resultados” que son de caracter exdégeno tampoco son tales, sino que se siguen incorporando
objetivos que, en todo caso, se deben cumplir “antes” de las actividades o procesos de gestion,
que es en donde se movilizan los insumos.

La coherencia del disefio del Programa se valida parcialmente, en tanto que no es posible
validar la viabilidad; y en general, no se valida la I6gica vertical ascendente de su disefno.
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e Todos los indicadores que miden el desempefio del Programa en sus tres vertientes cuentan
con una ficha técnica en donde se identifica la nomenclatura, definiciéon, método de calculo,
unidad de medida, frecuencia de la medicidn, linea base, metas y comportamiento
(ascendente, descendente, regular o nominal).

e No todos los indicadores miden aspectos sustantivos de su objetivo, 0 en su caso, las variables
utilizadas en el método de calculo no arrojan el resultado que se pretende alcanzar.

e La frecuencia de medicion definida a nivel de Componentes y de Actividades implican un plazo
que no permite el monitoreo y seguimiento del Programa.

e Algunas de las unidades de medida no corresponden a lo que se pretende medir en el
indicador, por lo que no son referentes de comparacion.

e Los medios de verificacion en la MIR e las tres vertientes sefalan el sitio en donde se deposita
la informacion sobre el cumplimiento de las metas de los indicadores.

e Soélo los indicadores a nivel de Fin y de Propésito de las tres MIR especifican de manera
correcta la fuente de informacion, esto es, las bases de datos que conforman las variables del
método de calculo.

e La vertiente de Infraestructura en su mayoria los indicadores cumplen con los criterios de
validacion CREMAA establecidos por el CONAC, no obstante, para todos los casos es
necesario clarificar el nombre debido que en su definicion se incorpora el método de calculo.

e La vertiente de Agua Limpia, la mayoria de los indicadores cumplen con los criterios CREMAA,
sin embargo, en algunos casos se tienen que replantear o clarificar.

e La vertiente de Agua potable y alcantarillado observa que los indicadores a nivel de Actividad
validan todos los criterios CREMAA, no obstante a nivel de Fin, Propésito y uno de los
Componentes requieren de ser revisados y en su caso mejorar los criterios de claro, adecuado
y monitoreable.

e En apego a la MML, no se valida la lectura légica horizontal sobre el disefio de las tres
vertientes del Programa.

e Para los diferentes tipos de poblaciéon por vertiente del Programa, no se detalla su
cuantificacién y tampoco los procedimientos institucionales ni los plazos para su revisién y
actualizacion.

e Las Reglas de Operacion del PROAGUA a nivel Federal contienen los requisitos especificos y
los criterios de seleccidon de beneficiarios en donde se afiaden los mecanismos documentados
para su depuracion y actualizacion.

e EIl Fondo de Infraestructura Social para las Entidades; y Programa de Agua Potable, Drenaje y
Tratamiento (PROAGUA) presentan complementariedad y/o sinergia con el Programa debido a
los bienes y servicios que se brindan.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),
de acuerdo con los temas del Programa Presupuestario, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

e El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Programa esta identificado,
principalmente, a través del Programa Sectorial de Cuidado y Sustentabilidad del Agua
2017-2021.

e Existe justificacion tedrica y empirica tanto nacional como internacional, documentada que
sustenta el tipo de intervencion que el Programa lleva a cabo.

Los indicadores de las tres MIR vinculadas al Programa cuentan con una ficha técnica.
La poblacion o area de enfoque tanto potencial como objetivo esta definida en la MIR del
Programa asi como en la ficha técnica del Programa evaluado.

2.2.2 Oportunidades:
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e Los objetivos a nivel de Fin de las MIR correspondientes a las tres vertientes del Programa
estan vinculados con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 de Nayarit.

2.2.3 Debilidades:

e Dado que cada vertiente tiene distinto Propésito, no se define un arbol de problemas especifico
con el problema central, las cusas y los efectos

e El Programa se sustenta en el Reglamento Interior de la CEAPA, en donde fue posible identificar
el resumen narrativo de los 37 objetivos establecidos en las tres MIR definidas para cada una de
las vertientes del Programa.

e La mayoria de los indicadores de las tres MIR vinculadas al Programa cumplen con los criterios
CREMAA emitidos por el CONAC.

e Laldgica vertical ascendente de las MIR correspondientes a las tres vertientes del Programa no
es clara por lo que no se validan en su totalidad.

e La ldgica horizontal de las MIR vinculadas a las tres vertientes del Programa no se valida en su
totalidad al no tener una légica interna clara en sentido de lectura de derecha a izquierda.

e Para los diferentes tipos de poblacion o area de enfoque en cada vertiente del Programa, no se
cuantifican ni se detallan los procedimientos institucionales a seguir para realizar la tarea.

2.2.4 Amenazas:
No se identificaron amenazas

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion.

De las caracteristicas del Programa Presupuestario, se concluye que, por un lado, la vinculacién
entre el Programa y los objetivos de desarrollo se da principalmente porque se pretende aumentar
el servicio del agua en toda la Entidad por medio de la construccion de infraestructura hidraulica, la
eficiencia generada a través del ahorro del agua por el buen uso que se le dé, y la intervencion en
los sistemas sanitarios y de plantas de tratamiento; y por el otro, que se identifica congruencia entre
la normatividad aplicable la I6gica interna del Programa Presupuestario.

Por su parte, dado el analisis de hallazgos realizado, se concluye que la creacién del Programa
responde a un problema o necesidad observada en la poblacién o area de enfoque beneficiaria, con
evidencia cuantitativa y cualitativa sobre el problema, sus origenes y consecuencias, misma que se
corrobora en el Informe de Pobreza y Evaluacion 2020, del Estado de Nayarit, elaborado por el
CONEVAL; que la coherencia del disefio se valida parcialmente, en tanto que no es posible validar
la viabilidad y por tanto, no se valida la légica vertical ascendente, ni la evaluabilidad mediante la
I6gica horizontal de su disefio.

De igual modo, se identifica la oportunidad de documentar una estrategia de cobertura y
focalizacion para el corto, mediano y largo plazo, de tal forma que sea posible constatar si el
Programa cuenta con los criterios de cobertura en funcién de los recursos disponibles, asi como de
la focalizacion en funcién del tipo de productos que se estan produciendo y entregando, con el fin de
garantizar que se llegue a la poblacién que se desea atender.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Definir la problematica especifica de cada vertiente mediante el analisis de involucrados y
esquematizarla en un arbol de problemas utilizando como guia la modalidad inversa sefialada en el
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manual para la formulacion de programas mediante la metodologia de Marco Légico emitido por la
CEPAL en 2011, con el objeto de facilitar el disefio del Programa en sus tres vertientes.

2. Documentar una estrategia de cobertura con procedimientos institucionales en donde se defina 'y
cuantifique a la poblacion beneficiaria y los mecanismos para su depuracion y actualizacién, con el

objeto de focalizar de manera justificada los bienes y servicios que componen el Programa y contar
con una base de datos sistematizada que facilite la tarea.

3. Realizar un analisis de involucrados en donde se identifiquen los supuestos bienes y servicios en
responsabilidad de otro programa o vertiente que le den suficiencia al cumplimiento del Propdsito,
asi como definir procesos de gestion especifica en las Actividades y las supuestas actividades en
responsabilidad de otro programa o vertiente, utilizando como guia la modalidad inversa sefialada
en el manual para la formulacién de programas mediante la metodologia de Marco Légico emitido
por la CEPAL en 2011, con el objeto de validar la coherencia y la viabilidad el disefio interno del
Programa.

4. |dentificar el factor relevante de cada objetivo y a partir de éste definir el indicador y las metas
asociadas a éstos, con el objetivo de validar la evaluabilidad del Programa.

5. Clarificar e incluir en el disefio de la MIR de cada vertiente el nombre de la base de datos de
donde se obtiene el valor de las variables que conforman el método de calculo de los indicadores a
nivel de Componente y de Actividad, con el objeto de validar la evaluabilidad del Programa.

6. Realizar una lectura légica y sencilla entre las fuentes de informacion y los medios de verificacion,
con los indicadores y el factor relevante de cada objetivo, con el objeto de identificar las
oportunidades de mejora mediante las cuales se valide la evaluabilidad del Programa vy, con ello, la
l6gica horizontal de su disefio.

4. Datos del Evaluador Externo

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
DRA. LUZ ELVIA RASCO MANQUERO

4.2 Cargo:
DIRECTORA DE GASTO PUBLICO Y PBR-SED

4.3 Institucion a la que pertenece:
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO TECNICO DE LAS HACIENDAS PUBLICAS, INDETEC

4.4 Principales colaboradores:
MTRO. JONATHAN COVARRUBIAS RAMIREZ

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
Lrasconm@i8ndetec.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):
33 3669 5550, ext. 600

5. Identificacion del (los) Programa(s) Presupuestario(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) Presupuestario(s) evaluado(s):
Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

5.2 Siglas: P1.A.P.A.S.

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s) Presupuestario(s):
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Comision Estatal del Agua Potable y Alcantarillado.

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s) Presupuestario(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo__ Poder Judicial__ Ente Autébnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s) Presupuestario(s):

Federal  Estatal X Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) Programa(s)
Presupuestario(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
Presupuestario(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s)
Presupuestario(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: Ing. Raul Montero Matamoros Unidad administrativa:Comision Estatal de Agua
TEL.311-213-5218 Potable y Alcantarillado
ceapan@nayarit.gob.mx

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa_ 6.1.2 Invitacién a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional
6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro X: (Senalar)
Convenio de Colaboracion Institucional.

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion*:Secretaria de Desarrollo
Sustentable

6.3 Costo total de la evaluacion: $150,000..00 (Ciento Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso Estatal Directo

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://sds.nayarit.gob.mx/index.php/planeacion-edg2020/

7.2 Difusion en internet del formato*: https://sds.nayarit.gob.mx/index.php/planeacion-edg2020/
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Anexo 5. Fuentes de Informacion
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Formato de Fuentes de Informacion

No. Nombre de la fuente primaria
1 Ley de agua potable y alcantarillado
2 | Ley de obra publica del Estado de Navyarit
3 | Ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas
4 | Ley general de contabilidad gubernamental
5 | Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021
6 | Reglamento interior de la CEA
7 | Reglas de Operacién de PROAGUA 2020
8 | Programa de Cuidado y Sustentabilidad del Agua 2017-2021
9 | Arbol de Objetivos
10 | Arbol de problemas
11 | Diagnostico de Programa Presupuestario - FAFEF
12 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Infraestructura del Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento
13 Ficha técnica del Programa de Infraestructura del Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento
14 | Fichas técnicas de indicadores vertiente Infraestructura
15 | Fichas técnicas de indicadores vertiente Agua limpia
16 | Fichas técnicas de indicadores vertiente Agua potable y alcantarillado
17 | Guia de Operacion del Ramo General 33
18 | Identificacion de las caracteristicas del Programa Presupuestario
19 | Inventario PTAR Nayarit 2018
20 | Puesta en vigor del Presupuesto Basado en Resultado (PbR) del Estado de Nayarit

No. | Nombre de la fuente secundaria | Link
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Informes al Congreso de la Union. Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica. Reporte al 4to trimestre del 2020 a
nivel de Destino del Gasto del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

https://www.finanz li .hacien

a.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Infor
mes al Congreso de la Union

Ley de Coordinacion Fiscal, fechada el dia 30 de
enero de 2018.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi
blio/pdf/31 300118.pdf

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020.
Estrategia Programatica del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades federativas y
Municipios. Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

h Jiwww.pef.hacien .mx/wor

k/modeIs/PEF2020/docs/533/r33 ep.p
df

Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

http://www.shcp.gob.mx/EGRESQOS/
PEF/sed/Guia%20MIR . .pdf

Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC). LINEAMIENTOS para la construcciéon y
disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia del Marco Légico.

https://www.conac.gob.mx/work/mod
els/CONAC/normatividad/NOR 01 1

5 002.pdf

LINEAMIENTOS para la construccién y disefo de
indicadores de desempeno mediante la Metodologia
de Marco Ldogico. Recuperados de:

http://www.conac.gob.mx/work/model
NAC/normativi NOR 01 1
002.pdf

Presupuesto de Egresos de la Federacion ejercicio
fiscal 2020. Ramos Generales. Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios. Objetivos, Indicadores y Meta para
Resultados. MIR del FISE

https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/
PEF2021/generales

Informe de Pobreza y Evaluacion 2020, del Estado
de Nayarit. CONEVAL

h J//lwww.coneval.org.mx rdin
cion/entidades/Documents/Informes

de pobreza_y_evaluacion_2020 Do

Aldunate y Coérdoba. ILPES CEPAL (2011). Pags.
77-80.

men Informe N rit 2020.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/fil
e lication/fil 7/S1100211 e
s.pdf
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https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/33/r33_ep.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/33/r33_ep.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/33/r33_ep.pdf
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_15_002.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2021/generales
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2021/generales
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/Informe_Nayarit_2020.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/Informe_Nayarit_2020.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/Informe_Nayarit_2020.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evaluacion_2020_Documentos/Informe_Nayarit_2020.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/5507/S1100211_es.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/5507/S1100211_es.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/5507/S1100211_es.pdf

Anexo 6. Ficha Técnica de Indicadores
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Debido a su extension, las Fichas Técnicas enviadas

como evidencia seran incorporadas en el Informe editado.
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